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รายงานการประชุม
คณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๒ (วาระพิเศษ)
วันศุกรท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๒

ณ หองประชุมวันวิสาข ช้ัน ๘ อาคารสรรพวิชญบริการ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
------------------------------------------------

รายนามกรรมการผูเขาประชุม
๑. ศาสตราจารยสุนทร บุญญาธิการ ประธานกรรมการ
๒. รองศาสตราจารยสุมนต  สกลไชย กรรมการ
๓. นายจรัสโรจน บถดําริห กรรมการ
๔. นายเดชา ดีผดุง กรรมการ
๕. รองศาสตราจารยสมชาย  ปฐมศิริ กรรมการ
๖. รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา กรรมการและเลขานุการ

(นายสุภัทร  บุญสง แทน)
๗. ผูอํานวยการกลุมพัฒนากฎหมาย ผูชวยเลขานุการ

(นายธีระ ละมุลตรี แทน)

รายนามผูลาประชุม
๑. พลตํารวจตรีชุมศักดิ์ พฤกษาพงษ กรรมการ
๒. รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา กรรมการ
๓. นายสําเร็จ วงศศักดา กรรมการ

รายนามผูรวมประชุม
๑. รองศาสตราจารยฤกษชัย ฟูประทีปศิริ รักษาราชการแทนอธิการบดี
๒. ผูชวยศาสตราจารยสมศักดิ์ ผลภักดี รักษาราชการแทนรองอธิการบดี
๓. นางจตุพร อรุณกมลศรี รักษาราชการแทนรองอธิการบดี
๔. ผูชวยศาสตราจารยพรชัย อัจฉริยเมธากร รักษาราชการแทนรองอธิการบดี
๕. ผูชวยศาสตราจารยสุรียวรรณ  เมฑกานุวงษ รักษาราชการแทนรองอธิการบดี
๖. ผูชวยศาสตราจารยพันธุเดช นนทแสงโรจน รักษาราชการแทนรองอธิการบดี
๗. นายมนตรี  เรืองสิงห ผูชวยอธิการบดี
๘. นายอนันต พงศธรกุลพานิช ผูชวยอธิการบดี
๙. นายอุโฆษ แปลงประสพโชค ผูชวยอธิการบดี
๑๐. นายนนทศักดิ์  เปยมผล คณบดีคณะเกษตรศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติ
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๑๑. นางชนาพร  บุญเกิด คณบดีคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
๑๒. รองศาสตราจารยสุธัญญา  พรหมสมบูรณ คณบดีคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
๑๓. รองศาสตราจารย น.สพ.วรวฒุิ ฤกษอํานวยโชค คณบดีคณะสัตวแพทยศาสตร
๑๔. ผูชวยศาสตราจารยคณาธิป จิระสัญญาณสกุล คณบดีคณะศิลปศาสตร
๑๕. ผูชวยศาสตราจารยมนัส  คงศักดิ์ คณบดีคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการเกษตร
๑๖. ผูชวยศาสตราจารยสุกัลยา ปริญโญกุล คณบดีคณะเทคโนโลยีสังคม
๑๗. ผูชวยศาสตราจารยถาวร ธีระเวชญาน คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตรและ

สถาปตยกรรมศาสตร
๑๘. นายคุณานันท สุขพาสนเจริญ ผูอํานวยการสถาบันเทคโนโลยีการบิน
๑๙. นายจิรายุ  อัครวิบูลยกิจ ผูอํานวยการสํานักสงเสริมวิชาการและงานทะเบยีน
๒๐. นางภทรพร  ยุทธาภรณพินิจ ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา
๒๑. นางสาววรรษมน  ทวีกิตติวงศ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒๒. นางสาวอันธิกา ไชยศิลป มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒๓. นางสาวอรดา เปยมทรัพยอนันต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒๔. นางสาวพรทิพย จําจด มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒๕. นางสาวปาณิสรา  วงษชมภู มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒๖. นายธนดล  โพธาราเจริญ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๒๐ นาฬิกา

ประธานกรรมการเห็นวาครบองคประชุมแลว จึงกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่อง แจงเพื่อทราบ
ระเบียบวาระท่ี ๑.๑ เรื่อง ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ

ประธานกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
แจงใหท่ีประชุมทราบ เก่ียวกับการเดินทางไปลงนามความรวมมือ ระหวางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก กับ Yulin Normal University ณ มณฑลกวางซี สาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือวันท่ี ๖ - ๑๐ มีนาคม
๒๕๖๒ โดย นางจตุพร อรุณกมลศรี รักษาราชการแทนรองอธิการบดี พรอมทีมงาน ซึ่งเปนการดําเนินการ
ตอเนื่องจากเดือนกันยายน ๒๕๖๑ ท่ีมหาวิทยาลัยฯ ไดลงนามความรวมมือกับ Yulin Normal University
แตในครั้งนั้นเปนการใชชื่อมหาวิทยาลัยวา Rajamangala University of Technology East ซึ่งเปนชื่อท่ีไมได
ข้ึนทะเบียนไวกับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพราะฉะนั้นในการดําเนินการสงผลใหมีปญหา
เนื่องจากชื่อ Rajamangala University of Technology East ไมไดมีการประกาศใช ดังนั้น ในครั้งนี้จึงได
กลับไปใชชื่อมหาวิทยาลัยในชื่อเดิม คือ Rajamangala University of Technology Tawan-ok
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ในสวนของความรวมมือจะเปนเรื่องเก่ียวกับการทํางานวิจัยรวมกัน การแลกเปลี่ยนนักวิจัย
แลกเปลี่ยนอาจารย แลกเปลี่ยนนักศึกษา โดยในภาพรวมถาตองการเปลี่ยนแปลงใหชี้แจงภายใน ๓๐ วัน
MOU นี้มีระยะเวลา ๕ ป ถาตองการยกเลิก ตองแจงภายใน ๙๐ วัน

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังไดลงนามความรวมมือกับ Beibu Gulf University และ Guangxi
Qianyu education Development co.,Ltd ซึ่งเปนตัวแทนท่ีจะดูแลเรื่องนักศึกษาแลกเปลี่ยน
โดยท้ัง ๒ มหาวิทยาลัยตองการแลกเปลี่ยนนักศึกษาระดับปริญญาตรี และตองการสงนักศึกษาระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอก มาศึกษาตอท่ีประเทศไทย

มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมรับทราบ

ระเบียบวาระท่ี ๑.๒ เรื่อง ฝายเลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบ

- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่อง รับรองรายงานการประชุม
- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่อง สืบเนื่อง
- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่อง เสนอเพื่อทราบ
- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่อง เสนอเพื่อพิจารณา
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ตะวันออก วาดวย การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔ และแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑

สรุปเรื่อง

ดวย คณะกรรมการสรรหาคณบดีคณะบริหารธุรกิจและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการประชุม
ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒ ท่ีประชุมมีมติใหนําเสนอประเด็นความไมชัดเจนเก่ียวกับ
วิธีปฏิบัติของคณะกรรมการสรรหาฯ ตอท่ีประชุมคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีสภามหาวิทยาลัยฯ เพ่ือพิจารณา
ใหมีแนวปฏิบัติในการดําเนินการตามขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วาดวย
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การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีชัดเจน รวมถึงเสนอใหมี
การปรับแกไขขอบังคับฯ จึงนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก เพ่ือพิจารณาแนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการตามขอบังคับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วาดวย การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)
พ.ศ. ๒๕๖๑ ในประเด็นดังตอไปนี้

๑) ตามขอ ๘ ของขอบังคับฯ “กําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาฯรวบรวมรายชื่อ
ผูสมัครและผูท่ีไดรับการเสนอชื่อ และพิจารณากลั่นกรองเพ่ือใหไดมาซึ่งผูท่ีเหมาะสมจํานวนอยางนอยสองคน
แตไมเกินสามคน แลวจัดทําบัญชีรายชื่อตามลําดับตัวอักษร พรอมประมวลประวัติ ผลงาน ขอมูลรายละเอียด
ท่ีใชในการประกอบการพิจารณาเสนอตอสภามหาวิทยาลัยฯเพ่ือพิจารณา”

ประเด็นความไมชัดเจนท่ีนําเสนอเพ่ือพิจารณาแนวทางปฏิบัติ คือ ในกรณีท่ีมีผูสมัคร
ท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติ มีจํานวนนอยกวา ๒ รายชื่อ ใหคณะกรรมการสรรหาฯดําเนินการอยางไร

๑.๑) ดําเนินการตามจํานวนท่ีมีอยู โดยขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ี
แทนสภามหาวิทยาลัยฯ ในการเสนอชื่อผูไดรับการสรรหาเพียงรายเดียว กอนการนําเสนอแนวทางการบริหาร
หรือพัฒนาคณะและการลงคะแนน หรือ

๑.๒) ดําเนินการขยายระยะเวลารับสมัครผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดีคณะบริหารธุรกิจ
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามท่ีคณะกรรมการสรรหาฯ กําหนด

๒) คณะกรรมการสรรหาฯ เสนอการปรับแกไขขอบังคับฯ วาดวย การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้

๒.๑) ขอ ๕ ของขอบังคับฯ วาดวย การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔
ควรมีคุณลักษณะ ดังนี้
(๑) มีคุณธรรมและจริยธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม
(๒) มีความรูความสามารถทางวิชาการหรือวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของคณะ
(๓) มีศักยภาพและประสบการณทางการบริหารวิชาการและหรือวิจัย
(๔) มีวิสัยทัศนจะสรางสรรคพัฒนาองคกรใหมีบทบาทในการเปนผูนําทางวิชาการ
(๕) สามารถอุทิศเวลาใหแกงานกิจการของคณะ
ประเด็นท่ีขอแกไขคือ เปลี่ยนจากคําวา “ควร” เปนคําวา “ตอง”

๒.๒) อาจกําหนดคุณลักษณะตามขอ ๕ เพ่ิมเติม

การพิจารณา

ตามประเด็นท่ีเสนอ ๑) ตามขอ ๘ ของขอบังคับฯ “กําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
สรรหาฯ รวบรวมรายชื่อผูสมัครและผูท่ีไดรับการเสนอชื่อ และพิจารณากลั่นกรองเพ่ือใหไดมาซึ่งผูท่ีเหมาะสม
จํานวนอยางนอยสองคนแตไมเกินสามคน แลวจัดทําบัญชีรายชื่อตามลําดับตัวอักษร พรอมประมวลประวัติ
ผลงาน ขอมูลรายละเอียด ท่ีใชในการประกอบการพิจารณาเสนอตอสภามหาวิทยาลัยฯเพ่ือพิจารณา”



- ๕ -

ซึ่งท่ีประชุมเห็นดวยกับแนวทาง ๑.๑) ดําเนินการตามจํานวนท่ีมีอยู โดยขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยฯในการเสนอชื่อผูไดรับการสรรหาเพียงรายเดียว กอนการนําเสนอ
แนวทางการบริหารหรือพัฒนาคณะและลงคะแนน

กรณีอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาฯตามขอ ๘ ของขอบังคับฯ ควรเพ่ิมเติมอํานาจ
หนาท่ี คือ รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงใหรอบดานและตรวจสอบขอมูลเบื้องตนของรายชื่อท่ีเสนอตอ
สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

ตามประเด็นท่ีเสนอ ๒) คณะกรรมการสรรหาฯเสนอการปรับแกไขขอบังคับฯ วาดวย การสรรหา
คณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้

๒.๑) ขอ ๕ ของขอบังคับฯ วาดวย การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔
ควรมีคุณลักษณะ ดังนี้
(๖) มีคุณธรรมและจริยธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม
(๗) มีความรูความสามารถทางวิชาการหรือวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของคณะ
(๘) มีศักยภาพและประสบการณทางการบริหารวิชาการและหรือวิจัย
(๙) มีวิสัยทัศนจะสรางสรรคพัฒนาองคกรใหมีบทบาทในการเปนผูนําทางวิชาการ
(๑๐)สามารถอุทิศเวลาใหแกงานกิจการของคณะ
ประเด็นท่ีขอแกไขคือ เปลี่ยนจากคําวา “ควร” เปนคําวา “ตอง”

๒.๒) อาจกําหนดคุณลักษณะตามขอ ๕ เพ่ิมเติม

การแกขอบังคับนั้น เนื่องจากขณะนี้อยูในระหวางการดําเนินการสรรหา หากจะแกขอบังคับ
ควรใหมีผลบังคับใชในครั้งตอไป

มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมเห็นชอบ

๑) ดําเนินการตามจํานวนท่ีมีอยู โดยขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทน
สภามหาวิทยาลัยฯในการเสนอชื่อผูไดรับการสรรหาเพียงรายเดียว กอนการนําเสนอแนวทางการบริหารหรือ
พัฒนาคณะและลงคะแนน

๒) การแก ไขขอบัง คับ วาดวย การสรรหาคณบดี  พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแก ไขเ พ่ิมเติม
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และใหมีผลบังคับใชในครั้งตอไป

ระเบียบวาระท่ี ๕.๒ เรื่อง ปญหาธรรมาภิบาลและการวางระบบธรรมาภิบาล

สรุปเรื่อง

ตามท่ีไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและ
แกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และประกาศคณะรักษาความสงบ
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แหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๙ เรื่อง การกําหนดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ตามคําสั่ งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา
ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ประกาศ ณ วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ ตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดมีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๒/๒๕๕๙ เรื่อง ใหผูดํารงตําแหนงพนจากตําแหนงและแตงตั้ง
บุคคลใหปฏิบัติหนาท่ีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ โดยกําหนดให
คณะกรรมการท่ีแตงตั้งตามคําสั่งฯ ดังกลาว มีอํานาจและหนาท่ี ดังนี้

(๑) ปฏิบัติหนาท่ีสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ

(๒) จัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙

เพ่ือใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยฯเปนดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล จึงเรียนเสนอตอคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยฯเพ่ือโปรดพิจารณาปญหา
และการรวมกันนําเสนอแนวคิดในการวางระบบธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
ตอไป

การพิจารณา

นายเดชา ดีผดุง กรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยฯ ไดอภิปรายตอท่ีประชุม
เก่ียวกับปญหาและการวางระบบธรรมาภิบาล เปนเรื่องท่ีมีการกลาวถึงในสังคมไทยประมาณ ๒๐ ปเศษ และ
ยังมีความเขาใจท่ีไมตรงกัน

๑. ความหมายของธรรมาภิบาล คําวา ธรรมาภิบาลหรือคําท่ีใช ในภาษาอังกฤษวา
Good governance ซึ่งมีการใหความหมายในองคกรหรือบุคคลระดับนานาชาติ เชน องคกรเพ่ือความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and development : OECD)

โดย OECD ใหความหมายวา “ลักษณะความสัมพันธ วิธีการ และเครื่องมือ ซึ่งจะกอใหเกิดความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับประชาชนพลเมือง ท้ังท่ีเปนสวนในการดําเนินงานในฐานะของปจเจกชน และในฐานะ
ของสถาบัน เชน พรรคการเมือง หนวยการผลิต กลุมผลประโยชน และสื่อมวลชน เปนตน โดยคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการจัดการปกครองและการบริหาร มีความสํา คัญอยางยิ่ งตอการพัฒนาและ
ความเจริญกาวหนาของชาต”ิ

ธนาคารโลกไดนิยามคําวา Good governance วา “แนวทางการใชอํานาจเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือจุดมุงหมายทางดานการพัฒนา”
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คําวา “Good governance” ราชบัณฑิตยสถานใชคําวา “วิธีการปกครองท่ีดี”
และในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไดประกาศใชในเรื่องนี้ใชคําวา “วิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ท่ีด”ี

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖
มาตรา ๖ ไดกําหนดความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยสรุปวา “เปนการบริหารราชการ
เพ่ือบรรลุเปาหมาย อันไดแก การเกิดประโยชนสุขของประชาชน การเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ
ความมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ การมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเทาท่ีจําเปน
มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ การท่ีประชาชนจะไดรับการอํานวยความสะดวก
และไดรับการตอบสนองความตองการ และทายสุดมีการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ”

กลาวโดยสรุป คําวา ธรรมาภิบาล หรือ Good governance ยอมหมายถึง กติกาหรือ
กฎเกณฑ การบริหาร การปกครองท่ีดีเหมาะสมและเปนธรรม ท่ีใชในการธํารงรักษาบานเมืองอันหมายถึง
การจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมท่ีดีในทุกๆดาน ทุกระดับ”

๒. หลักการพื้นฐานของคําวาธรรมาภิบาล มี ๖ ประการ
๑. หลักนิติธรรม
๒. หลักคุณธรรม
๓. หลักความรับผิดชอบ
๔. หลักความโปรงใส
๕. หลักความคุมคา
๖. หลักการมีสวนรวม

หลักท้ัง ๖ ประการ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอง เปนธรรม การบังคับการให
เปนไปตามกฎหมาย การกําหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึง
สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก

๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ใหความยุติธรรมแกประชาชนและระหวาง
ขาราชการดวยกันอยางเทาเทียมกัน

๓. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน า ท่ี  ความสํ านึก
ในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมือง การกระตือรือรนในการแกปญหา
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน

๔. หลักความโปรงใส หมายถึง การดําเนินงานและการตัดสินใจท่ีเปดเผย เพ่ือสราง
ความไววางใจซึ่ง กันและกันของบุคคลในชาติ  มีการเปดเผยขอมูลทุกข้ันตอนในการปฏิบัติภารกิจ
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เพ่ือใหประชาชนรูและเขาใจไดวา สวนราชการมีแนวทางหรือโครงการจะทําสิ่งใด วิธีการดําเนินงาน
แตละข้ันตอนมีอยางไร การวิเคราะหขอดีและขอเสีย และแนวทางในการตัดสินใจ รวมท้ังเหตุผลในวินิจฉัย
เปนอยางไร สรางกลไกการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองได

๕. หลักความคุ มคา หมายถึง  การบริหารจัดการและใชทรัพยากร ท่ี มีจํ า กัด
ใหเกิดประโยชนสูงสุด แกสวนรวม การรณรงคใหมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคา และ
บริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีโลก โดยมีการรายงานผลการทํางาน และแสดงประสิทธิภาพสูงกวา
ออกไป นําเทคโนโลยีใหมมาใชพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีของรัฐอยางเปนระบบอยางตอเนื่อง

๖. หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรู และ
เสนอความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ ไมวาดวยการสงความเห็น การไตสวนสาธารณะ
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ

๓. ปญหาธรรมาภิบาล การจะพิจารณาวาปญหาเก่ียวกับธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย
ปญหาเก่ียวกับเรื่องอะไรบาง อาจจะพิจารณาเปนปญหาตางๆ ไดดังนี้

๓.๑ ปญหาธรรมาภิบาลในเรือ่งระบบและโครงสรางขององคกร
๓.๒ ปญหาธรรมาภิบาลในเรือ่งระบบการบริหารจัดการ
๓.๓ ปญหาธรรมาภิบาลในเรื่องของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘
๓.๑ ปญหาธรรมาภิบาลในเรื่องระบบและโครงสรางขององคกร

ในท่ีนี้ขอนําเรียนใหเห็นภาพปญหาธรรมาภิบาลท่ีจะเกิดข้ึนเปน ๒ ระดับ คือ

ระดับท่ีหนึ่ง เกิดจากการกําหนดสัดสวนของสภามหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลกจะกําหนดสัดสวนผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนคนนอกท้ังหมดจะมีคนใน ๑ คนเทานั้น
เชน มหาวิทยาลัยฮารวาด นอกจากนั้นการกําหนดสัดสวนผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนคนนอกกรณีท่ีเปนมหาวิทยาลัย
ของรัฐจะกําหนดสัดสวนคนนอกไวเกินก่ึงหนึ่งคือไมนอยกวารอยละ ๕๑ ท่ีเหลือผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนคนใน
จะมีจํานวนไมเกินรอยละ ๔๙ สวนมหาวิทยาลัยท่ีมีสัดสวน

ผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนบุคคลภายในมหาวิทยาลัยท่ีมีจํานวนมากกวาผูทรงคุณวุฒิท่ีเปน
บุคคลภายนอกจะมีอยูบางไมมากนัก กรณีสัดสวนผูทรงคุณวุฒิถือเปนปญหาเก่ียวกับธรรมาภิบาลในขอแรก
ท่ีผู ท่ีจะกาวเขาสูตําแหนงอธิการบดีก็จะพยายามกําหนดกลไกและกติกาตางๆ เพ่ือใหคนของตนหรือ
พวกของตนเขาไปเปนผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือสุดทายจะไดเลือกตนเขาไปเปนอธิการบดี เปนตน

ระดับท่ีสอง เกิดจากการสรรหาบคุคลเขามาดํารงตําแหนงตางๆ ภายในมหาวิทยาลัย
ถาขาดหลักธรรมาภิบาลก็จะมีการรองเรียน สงบัตรสนเทห สงเรื่องลงสื่อมวลชน หนังสือพิมพรายวัน
รายสัปดาห เปนขาวในวิทยุ โทรทัศน ในทางท่ีเปนการรองเรียนหรือมีขอขัดแยงกัน รวมท้ังการฟองรอง
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ศาลปกครอง ศาลแพง และศาลอาญา อยูเนืองๆ มากนอยตามลักษณะและความใหญโตของปญหาและ
ขอรองเรียนท่ีเปนปญหาธรรมาภิบาล

๓.๒ ปญหาของธรรมาภิบาลในเรื่องระบบบริหารจัดการ
เกิดจากการดําเนินการตางๆตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยท้ังในเรื่องเก่ียวกับบุคคล

เงิน วัสดุ ครุภัณฑ สิ่งกอสรางตางๆ และการจัดการ ซึ่งในเรื่องตางๆเก่ียวกับ man  money  material และ
management ตองบริหารจัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ประการ หากขาดขอหนึ่งขอใดก็จะสอหรือ
มีนัยไปในทางขาดหลักธรรมาภิบาล ในท่ีนี้ขอยกตัวอยางเปนแนวทางดังนี้

๓.๒.๑ ปญหาเกี่ยวกับหลักนิติธรรมคือหลักของกฎหมายและระเบียบ
๓.๒.๑.๑ บุคคล (man) เชน มหาวิทยาลัยไดรับอัตราบุคลากร ๒๐ อัตรา

จําแนกเปน

 สายอาจารย ๑๕ อัตราใชหลักใหงบบุคลากร ๑.๗ เทา ของบุคลากร
กระทรวง ทบวง กรมอ่ืน

 สายสนับสนุน ๕ อัตรา ใชหลักใหงบบุคลากร ๑.๕ เทา ของบุคลากร
กระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ในข้ันการบริหารปญหาธรรมาภิบาลจะเกิดไดหลายกรณี เชน อัตราอาจารย
จบปริญญาเอก

สมมุติ งบบุ คลากร ๑๐,๐๐๐ บาท ได รั บ ๑๗,๐๐๐ บาท ใน ข้ันการ
จายงบบุคลากรให

กรณีท่ี ๑ ให ๑๗,๐๐๐ บาท
กรณีท่ี ๒ ให ๑๕,๐๐๐ บาท  จะจัดระบบกองทุนให ๒,๐๐๐ บาท
กรณีท่ี ๓ ให ๑๒,๐๐๐ บาท  จะจัดระบบกองทุนและสวัสดิการ ๕,๐๐๐ บาท

ท้ัง ๓ กรณี ถาบริหาร ๒ ป กรณีมหาวิทยาลัยในระบบราชการจะบริหารกรณี
ท่ี ๒ และ ๓ มีงบประมาณเหลือ  ใช เ งิ น ไม หมดจะตองนํ า เ งิ นส งคลั ง  ให เป น ไปตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง ไมคืนก็ผิดระเบียบ เม่ือคืนแลวเงินควรเปนของอาจารย ไมหักเงินและทําระบบ
ไม เ รี ยบรอย  เ ม่ือฟ องร อง กัน ศาลปกครองตั ดสิน ใหนํ า เ งิน คืนอาจารย เชนนี้ แสดง ถึงปญหา
ขาดหลักธรรมาภิบาลท่ีไมปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือหลักของกฎหมาย เปนตน

๓.๒.๒ หลักคุณธรรม เปนหลักท่ียึดม่ันความถูกตอง ดีงาม หรือการสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ใหความยุติธรรมแกประชาชน และ
ระหวางขาราชการดวยกันอยางเทาเทียมกัน

ตัวอยาง เชน หลัก ท่ียึด ม่ันความถูกตองดีงาม เชน หลักการบริหาร
งบประมาณ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง รวมท้ังคาครุภัณฑ ไดกําหนดหลักการใหสวนราชการ รัฐ รัฐวิสาหกิจ
กอหนี้ผูกพันตั้งแตเริ่มตนปงบประมาณ คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติกําหนดใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการเก่ียวกับ



- ๑๐ -

การปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจาง ตั้งแตตนปงบประมาณ และกรณีท่ีไดรับงบประมาณผานข้ันตอน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาจนประกาศเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปแลว ใหเริ่มตน
ดําเนินการไดเพราะตองใชเวลา ๖๐-๙๐ วัน เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปประกาศใช
จะไดกอหนี้ผูกพันไดทันที หลักการในเรื่องนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติมาตั้งแตสมัย จอมพลสฤษฎิ์ ธนะรัชต
เปนนายกรัฐมนตรี ประมาณป พ.ศ. ๒๕๐๒ เปนหลักท่ีถูกตอง ก็ปรากฏวามีสวนราชการท่ีปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักการนี้ไมมากนัก ในทางกลับกัน กลับไปปฏิบัติในทางท่ีลาชารอจนกลางปหรือปลายปงบประมาณ
เปนเรื่องท่ีขาดความรูความถูกตอง ท่ีดีงาม เปนตน และเม่ือปลอยเวลาใหลาชาไปถึงปลายปก็ดําเนินการโดยวิธี
ท่ีไมสอดคลองตามพระราชบัญญัติเ ก่ียวกับการพัสดุ ทําใหประชาชนไดรับครุภัณฑสิ่งกอสรางลาชา
ไมอาจใหบริการประชาชนไดตามท่ีไดชี้แจงตอนเริ่มตน ขอตั้งงบประมาณ ซึ่งจะชี้แจงวา มีความจําเปนตองการ
ครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางนั้นๆอยางมาก ถาไมไดรับงบประมาณจะเสียหายแกราชการ ครั้นเม่ือไดรับงบประมาณ
แลวก็ไมรีบเรงรัดดําเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติไว

๓.๒.๓ หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึก
ในความรับผิดชอบตอสังคม เปนตน

ในท่ีนี้ขอยกตัวอยาง ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม มหาวิทยาลัย
มีหนาท่ีในการผลิตบัณฑิตหรือวิจัย รวมท้ังงานบริการวิชาการแกสังคม เปนตน หนาท่ีในการผลิตบัณฑิต
ควรคํานึงถึงจํานวน คุณภาพ เวลา และคาใชจายในการผลิตใหบัณฑิตออกมาทํางานไดตามความมุงหวัง
ของสวนราชการหรือภาคเอกชนท้ังหอการคาหรือภาคอุตสาหกรรม เปนบัณฑิตท่ีคิดเปน ทําเปน มีความ
รับผิดชอบ ตอสังคม ตัวอยางเล็กๆท่ีเห็นไดชัดเจน เชน การใชเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาของรัฐ
เม่ือสําเร็จการศึกษาและมีงานทําแลว มีรายไดระดับท่ีตามหลักเกณฑกําหนดใหสงใชคืนเงินใหแกกองทุนเพ่ือจะ
มีเงินกองทุนไวใหนักศึกษาท่ียากจนไดกูเงินกองทุน เพ่ือใชสําหรับการเรียนในข้ันบัณฑิตรุนใหมตอไป
กรณีเชนนี้ก็ขาดหนวยงานท่ีจะชวยกันรับผิดชอบเพ่ือขอใหบัณฑิตท่ีสําเร็จไปแลวมีงานทํา เขาองคประกอบ
ครบตามเกณฑท่ีจะตองชําระเงินกองทุน แตก็ปรากฏตองติดตามและขาดผูท่ีชวยรับผิดชอบอยางแทจริง
เปนตน

๓.๒.๔ หลักความโปร ง ใส เปนหลักการ ท่ีสํ า คัญ เงินของรั ฐ ก็ คือ เงินภาษี
ของประชาชน ถาบริหารดวยความโปรงใส ตรวจสอบได จะทําใหครุภัณฑ สิ่งกอสรางของรัฐมีคุณภาพท่ีจะ
ทําใหประชาชนไดรับบริการท่ีดี ทําใหประชาชนไดรับประโยชนอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ในทางกลับกันบางสวน
ราชการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ีทําใหมีการแขงขันจํากัดหรือท่ีเรียกวา ล็อคสเปก
หรือการจัดทําราคากลางท่ีขาดความสมเหตุสมผล ทําใหเงินของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจตางๆ รั่วไหล
ระหวางทางรวมท้ังการปฏิบัติตางๆบางอยางท่ีทําใหเงินงบประมาณไปถึงปลายทางไมเต็มเม็ดเต็มหนวยตามท่ี
ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาไว เปนตน

๓.๒.๕ หลักของความคุมคา เชน
เม่ือมหาวิทยาลัยไดรับงบประมาณจากเงินงบแผนดิน และเงินนอกงบประมาณ

ตัวอยาง
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- เงินงบประมาณแผนดินไดรับ ๖๐๐ ลานบาท
- เงินนอกงบประมาณแผนดินไดรับ ๓๐๐ ลานบาท

รวมเงินงบประมาณท่ีไดรับ ๙๐๐ ลานบาท

ในข้ันบริหารจัดการเม่ือจัดทําแผนดําเนินงาน และแผนการใชจายเงิน
จําแนกตามยุทธศาสตร ผลผลิต กิจกรรมตางๆแลว โดยใชหลักของการจําแนกตนทุนตามผลผลิตปรากฏวา

 ตนทุนการผลิตบัณฑิตวิศวกรรมศาสตร ปริญญาตรี
คาใชจายตอหนวย ๔๐๐,๐๐๐ - ๔๘๐,๐๐๐ บาท (ตอหัวตอป)
ถาพิจารณาโดยใชหลักการจําแนกตามตนทุน ผลผลิต Activity Based

Costing คาใชจายสูงเพราะมีผูเรียนนอยกวาแผนทําให Unit cost สูงมากกวาเทาตัว และสูงกวาคณะแพทยศาสตร
ท่ีรัฐบาลจัดสรรคาใชจายตอหัวตอคนตอป สูงท่ีสุดปละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท ๖ ป เปนเงิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท
เม่ือผลิตบัณฑิตคณะวิศวกรรมศาสตรสูงกวาคณะแพทยศาสตร ก็มีนัยท่ีชี้ใหเห็นวาขาดความคุมคา กรณีเชนนี้
ก็คือขาดธรรมาภิบาล เปนตน

๓.๒.๖ หลักการมีสวนรวม (Participation) เชน การตั้ งงบประมาณแผนดิน
ทุกยุทธศาสตร กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรมตางๆ เม่ือไดรับงบประมาณรายจายประจําปแลว ในข้ันการบริหาร
งบประมาณ ถือวาเปนสัญญาประชาคมท่ีรัฐบาลสัญญาไวกับฝายนิติบัญญัติเปน Public Service Agreement
และในระดับคณะหรือภาควิชาจะเปน Service delivery Agreement มีตัวอยางท่ีแสดงถึงการขาดธรรมาภิบาล
เชน

- หนังสือท่ีสํานักงบประมาณตอบใหความเห็นชอบแผนดําเนินงานและ
การใชจายเงินถือวาเปนการรับรองวาฝายบริหารคือรัฐบาลในท่ีนี้คือมหาวิทยาลัยจะผลิตบัณฑิตหรือวิจัย
ตามยุทธศาสตร กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม และงบประมาณ ตามท่ีรัฐบาลสัญญาไวกับฝายนิติบัญญัติ
โดยฝายนิติบัญญัติ จึงอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปใหสํานักงบประมาณจะเปนผูเชื่อมตอระหวาง
ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติและมีหนังสือแจงมหาวิทยาลัย ๑ ฉบับ แจงกรมบัญชีกลาง ๑ ฉบับ และ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ๑ ฉบับ

เม่ือถึงข้ันบริหารปลายป ถาหัวหนาสวนราชการเขามาบริหารงานชวงมิถุนายน
พฤษภาคม ตัดงบประมาณของคณะหรือภาควิชาตางๆ โดยไมหารือกับคณบดีท่ีผลิตบัณฑิตและวิจัย
เชนปท่ีผานมา จึงเกิดเหตุการณการบริหารท่ีขาดการหารือรวมกันทําใหเกิดการรองเรียนจนลุกลาม
เปนความขัดแยงใหญโตตางๆเหลานี้ ทําใหอีกฝายพิจารณาวาเปนการลุแกอํานาจ บริหารงานโดยใชหลักและ
วิธีคิดของตนเองเปนใหญ ไมใหผูเก่ียวของท่ีเปนผูรวมงานและเปนคณบดีมีสวนเก่ียวของในการหารือรวมกัน
กอนขาด Participation จะเปลี่ยนหรือโอนเงินงบประมาณไปดําเนินการกิจกรรมอ่ืน จึงเปนเหตุใหเรื่องลุกลาม
ใหญโตบานปลาย ดังท่ีเห็นประจักษชัดในปงบประมาณท่ีแลว เปนตน กลาวโดยสรุป หลักธรรมาภิบาล
ท้ัง ๖ ประการ จําเปนตองใชเปนหลักยึดเหนี่ยวและชี้แจงหรือตอบสังคมทุกภาคสวนได ถามีเหตุผล
ท้ัง ๖ ประการ ในการดําเนินการท้ัง man money material ก็ถือไดวายึดหลักธรรมาภิบาล หากขาดขอหนึ่ง
ขอใดก็จะลอแหลม เสี่ยงตอการขาดซึ่งหลักธรรมาภิบาล และไมควรกระทํา เปนตน
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๓.๓ ปญหาธรรมาภิบาลในเรื่องของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล

หนาท่ีท่ีสําคัญท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดเปนหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย
หนาท่ีของอธิการบดี สภาวิชาการ เปนตน โดยเฉพาะหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยมีหนาท่ีท่ีสําคัญ ๒ ประการ
ประการแรกหนาท่ีในการกํากับดูแลการปฏิบัติการตางๆ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
และประการท่ีสองมีหนาท่ีอ่ืนอีกรวม ๑๐ กวาขอ เหลานี้เปนตน การจะมีธรรมาภิบาลจะตองปฏิบัติและกํากับ
ดูแลใหครบท้ัง ๒ หนาท่ี และจะละเลยหนาท่ีประการแรกไมได ซึ่งเก่ียวของกับความรับผิดชอบในองครวม
ภาพรวมท้ังหมดจะอางวาเปนเรื่องของคณะหรือของหนวยงานนั้นๆ ไมเปนการสมควร ไมถูกตองตามหลัก
ธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาลเปนหลักและวิธีการปกครองท่ีดี ซึ่งจะเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีประเทศตางๆ ท่ัวโลก
ยึดถือเปนหลักสากล ท่ีจะอธิบายหรือตอบสังคมทุกภาคสวนไดโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ประโยชน
จะเกิดแกกลุมบุคคล เปาหมาย และชุมชน สังคมในองครวม หากกรรมการในระดับสภามหาวิทยาลัยก็ดี
ผูบริหารในระดับ CEO และคณบดี ผูบริหารทุกระดับรวมท้ัง Stakeholder ทุกภาคสวนยึดถือ หาทางปองกัน
ปญหาและวางระบบธรรมาภิบาลท่ีดีไว สุดทายจะเปนผลดีตอการผลิตบัณฑิต และปฏิบัติตามพันธกิจ
ของมหาวิทยาลัยอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางแทจริงและเปนประโยชนตอประเทศโดยรวม

คณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยฯ มีความเห็นวาควรมอบหมายให
มหาวิทยาลัยฯจัดทํารายงานเพ่ือวิเคราะหปญหาธรรมาภิบาลรวมถึงการวางระบบธรรมาภิบาลเสนอ
สภามหาวิทยาลัยฯเพ่ือรับทราบตอไป

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมเห็นชอบใหมหาวิทยาลัยฯดําเนินการจัดทํารายงานวิเคราะหปญหาธรรมาภิบาลและ

การวางระบบธรรมาภิบาลเสนอสภามหาวิทยาลัยฯตอไป

ประธานกลาวขอบคุณกรรมการทุกทานและปดการประชุม

ปดการประชุมเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา

นายสุภัทร  บุญสง
นางสาววรรษมน  ทวีกิตติวงศ
ผูบันทึกรายงานการประชุม


