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รายงานการประชุม
คณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๒ (วาระพิเศษ)
วันศุกรท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๒

ณ หองประชุมวันวิสาข ช้ัน ๘ อาคารสรรพวิชญบริการ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
------------------------------------------------

รายนามกรรมการผูเขาประชุม
๑. ศาสตราจารยสุนทร บุญญาธิการ ประธานกรรมการ
๒. รองศาสตราจารยสุมนต  สกลไชย กรรมการ
๓. นายจรัสโรจน บถดําริห กรรมการ
๔. นายเดชา ดีผดุง กรรมการ
๕. รองศาสตราจารยสมชาย  ปฐมศิริ กรรมการ
๖. รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา กรรมการและเลขานุการ

(นายสุภัทร  บุญสง แทน)
๗. ผูอํานวยการกลุมพัฒนากฎหมาย ผูชวยเลขานุการ

(นายธีระ ละมุลตรี แทน)

รายนามผูลาประชุม
๑. พลตํารวจตรีชุมศักดิ์ พฤกษาพงษ กรรมการ
๒. รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา กรรมการ
๓. นายสําเร็จ วงศศักดา กรรมการ

รายนามผูรวมประชุม
๑. รองศาสตราจารยฤกษชัย ฟูประทีปศิริ รักษาราชการแทนอธิการบดี
๒. ผูชวยศาสตราจารยสมศักดิ์ ผลภักดี รักษาราชการแทนรองอธิการบดี
๓. นางจตุพร อรุณกมลศรี รักษาราชการแทนรองอธิการบดี
๔. ผูชวยศาสตราจารยพรชัย อัจฉริยเมธากร รักษาราชการแทนรองอธิการบดี
๕. ผูชวยศาสตราจารยสุรียวรรณ  เมฑกานุวงษ รักษาราชการแทนรองอธิการบดี
๖. ผูชวยศาสตราจารยพันธุเดช นนทแสงโรจน รักษาราชการแทนรองอธิการบดี
๗. นายมนตรี  เรืองสิงห ผูชวยอธิการบดี
๘. นายอนันต พงศธรกุลพานิช ผูชวยอธิการบดี
๙. นายอุโฆษ แปลงประสพโชค ผูชวยอธิการบดี
๑๐. นายนนทศักดิ์  เปยมผล คณบดีคณะเกษตรศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติ
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๑๑. นางชนาพร  บุญเกิด คณบดีคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
๑๒. รองศาสตราจารยสุธัญญา  พรหมสมบูรณ คณบดีคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
๑๓. รองศาสตราจารย น.สพ.วรวฒุิ ฤกษอํานวยโชค คณบดีคณะสัตวแพทยศาสตร
๑๔. ผูชวยศาสตราจารยคณาธิป จิระสัญญาณสกุล คณบดีคณะศิลปศาสตร
๑๕. ผูชวยศาสตราจารยมนัส  คงศักดิ์ คณบดีคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการเกษตร
๑๖. ผูชวยศาสตราจารยสุกัลยา ปริญโญกุล คณบดีคณะเทคโนโลยีสังคม
๑๗. ผูชวยศาสตราจารยถาวร ธีระเวชญาน คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตรและ

สถาปตยกรรมศาสตร
๑๘. นายคุณานันท สุขพาสนเจริญ ผูอํานวยการสถาบันเทคโนโลยีการบิน
๑๙. นายจิรายุ  อัครวิบูลยกิจ ผูอํานวยการสํานักสงเสริมวิชาการและงานทะเบยีน
๒๐. นางภทรพร  ยุทธาภรณพินิจ ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา
๒๑. นางสาววรรษมน  ทวีกิตติวงศ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒๒. นางสาวอันธิกา ไชยศิลป มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒๓. นางสาวอรดา เปยมทรัพยอนันต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒๔. นางสาวพรทิพย จําจด มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒๕. นางสาวปาณิสรา  วงษชมภู มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒๖. นายธนดล  โพธาราเจริญ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๒๐ นาฬิกา

ประธานกรรมการเห็นวาครบองคประชุมแลว จึงกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่อง แจงเพื่อทราบ
ระเบียบวาระท่ี ๑.๑ เรื่อง ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ

ประธานกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
แจงใหท่ีประชุมทราบ เก่ียวกับการเดินทางไปลงนามความรวมมือ ระหวางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก กับ Yulin Normal University ณ มณฑลกวางซี สาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือวันท่ี ๖ - ๑๐ มีนาคม
๒๕๖๒ โดย นางจตุพร อรุณกมลศรี รักษาราชการแทนรองอธิการบดี พรอมทีมงาน ซึ่งเปนการดําเนินการ
ตอเนื่องจากเดือนกันยายน ๒๕๖๑ ท่ีมหาวิทยาลัยฯ ไดลงนามความรวมมือกับ Yulin Normal University
แตในครั้งนั้นเปนการใชชื่อมหาวิทยาลัยวา Rajamangala University of Technology East ซึ่งเปนชื่อท่ีไมได
ข้ึนทะเบียนไวกับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพราะฉะนั้นในการดําเนินการสงผลใหมีปญหา
เนื่องจากชื่อ Rajamangala University of Technology East ไมไดมีการประกาศใช ดังนั้น ในครั้งนี้จึงได
กลับไปใชชื่อมหาวิทยาลัยในชื่อเดิม คือ Rajamangala University of Technology Tawan-ok
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ในสวนของความรวมมือจะเปนเรื่องเก่ียวกับการทํางานวิจัยรวมกัน การแลกเปลี่ยนนักวิจัย
แลกเปลี่ยนอาจารย แลกเปลี่ยนนักศึกษา โดยในภาพรวมถาตองการเปลี่ยนแปลงใหชี้แจงภายใน ๓๐ วัน
MOU นี้มีระยะเวลา ๕ ป ถาตองการยกเลิก ตองแจงภายใน ๙๐ วัน

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังไดลงนามความรวมมือกับ Beibu Gulf University และ Guangxi
Qianyu education Development co.,Ltd ซึ่งเปนตัวแทนท่ีจะดูแลเรื่องนักศึกษาแลกเปลี่ยน
โดยท้ัง ๒ มหาวิทยาลัยตองการแลกเปลี่ยนนักศึกษาระดับปริญญาตรี และตองการสงนักศึกษาระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอก มาศึกษาตอท่ีประเทศไทย

มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมรับทราบ

ระเบียบวาระท่ี ๑.๒ เรื่อง ฝายเลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบ

- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่อง รับรองรายงานการประชุม
- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่อง สืบเนื่อง
- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่อง เสนอเพื่อทราบ
- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่อง เสนอเพื่อพิจารณา
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ตะวันออก วาดวย การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔ และแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑

สรุปเรื่อง

ดวย คณะกรรมการสรรหาคณบดีคณะบริหารธุรกิจและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการประชุม
ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒ ท่ีประชุมมีมติใหนําเสนอประเด็นความไมชัดเจนเก่ียวกับ
วิธีปฏิบัติของคณะกรรมการสรรหาฯ ตอท่ีประชุมคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีสภามหาวิทยาลัยฯ เพ่ือพิจารณา
ใหมีแนวปฏิบัติในการดําเนินการตามขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วาดวย
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การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีชัดเจน รวมถึงเสนอใหมี
การปรับแกไขขอบังคับฯ จึงนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก เพ่ือพิจารณาแนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการตามขอบังคับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วาดวย การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)
พ.ศ. ๒๕๖๑ ในประเด็นดังตอไปนี้

๑) ตามขอ ๘ ของขอบังคับฯ “กําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาฯรวบรวมรายชื่อ
ผูสมัครและผูท่ีไดรับการเสนอชื่อ และพิจารณากลั่นกรองเพ่ือใหไดมาซึ่งผูท่ีเหมาะสมจํานวนอยางนอยสองคน
แตไมเกินสามคน แลวจัดทําบัญชีรายชื่อตามลําดับตัวอักษร พรอมประมวลประวัติ ผลงาน ขอมูลรายละเอียด
ท่ีใชในการประกอบการพิจารณาเสนอตอสภามหาวิทยาลัยฯเพ่ือพิจารณา”

ประเด็นความไมชัดเจนท่ีนําเสนอเพ่ือพิจารณาแนวทางปฏิบัติ คือ ในกรณีท่ีมีผูสมัคร
ท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติ มีจํานวนนอยกวา ๒ รายชื่อ ใหคณะกรรมการสรรหาฯดําเนินการอยางไร

๑.๑) ดําเนินการตามจํานวนท่ีมีอยู โดยขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ี
แทนสภามหาวิทยาลัยฯ ในการเสนอชื่อผูไดรับการสรรหาเพียงรายเดียว กอนการนําเสนอแนวทางการบริหาร
หรือพัฒนาคณะและการลงคะแนน หรือ

๑.๒) ดําเนินการขยายระยะเวลารับสมัครผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดีคณะบริหารธุรกิจ
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามท่ีคณะกรรมการสรรหาฯ กําหนด

๒) คณะกรรมการสรรหาฯ เสนอการปรับแกไขขอบังคับฯ วาดวย การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้

๒.๑) ขอ ๕ ของขอบังคับฯ วาดวย การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔
ควรมีคุณลักษณะ ดังนี้
(๑) มีคุณธรรมและจริยธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม
(๒) มีความรูความสามารถทางวิชาการหรือวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของคณะ
(๓) มีศักยภาพและประสบการณทางการบริหารวิชาการและหรือวิจัย
(๔) มีวิสัยทัศนจะสรางสรรคพัฒนาองคกรใหมีบทบาทในการเปนผูนําทางวิชาการ
(๕) สามารถอุทิศเวลาใหแกงานกิจการของคณะ
ประเด็นท่ีขอแกไขคือ เปลี่ยนจากคําวา “ควร” เปนคําวา “ตอง”

๒.๒) อาจกําหนดคุณลักษณะตามขอ ๕ เพ่ิมเติม

การพิจารณา

ตามประเด็นท่ีเสนอ ๑) ตามขอ ๘ ของขอบังคับฯ “กําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
สรรหาฯ รวบรวมรายชื่อผูสมัครและผูท่ีไดรับการเสนอชื่อ และพิจารณากลั่นกรองเพ่ือใหไดมาซึ่งผูท่ีเหมาะสม
จํานวนอยางนอยสองคนแตไมเกินสามคน แลวจัดทําบัญชีรายชื่อตามลําดับตัวอักษร พรอมประมวลประวัติ
ผลงาน ขอมูลรายละเอียด ท่ีใชในการประกอบการพิจารณาเสนอตอสภามหาวิทยาลัยฯเพ่ือพิจารณา”
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ซึ่งท่ีประชุมเห็นดวยกับแนวทาง ๑.๑) ดําเนินการตามจํานวนท่ีมีอยู โดยขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยฯในการเสนอชื่อผูไดรับการสรรหาเพียงรายเดียว กอนการนําเสนอ
แนวทางการบริหารหรือพัฒนาคณะและลงคะแนน

กรณีอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาฯตามขอ ๘ ของขอบังคับฯ ควรเพ่ิมเติมอํานาจ
หนาท่ี คือ รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงใหรอบดานและตรวจสอบขอมูลเบื้องตนของรายชื่อท่ีเสนอตอ
สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

ตามประเด็นท่ีเสนอ ๒) คณะกรรมการสรรหาฯเสนอการปรับแกไขขอบังคับฯ วาดวย การสรรหา
คณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้

๒.๑) ขอ ๕ ของขอบังคับฯ วาดวย การสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๔
ควรมีคุณลักษณะ ดังนี้
(๖) มีคุณธรรมและจริยธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม
(๗) มีความรูความสามารถทางวิชาการหรือวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของคณะ
(๘) มีศักยภาพและประสบการณทางการบริหารวิชาการและหรือวิจัย
(๙) มีวิสัยทัศนจะสรางสรรคพัฒนาองคกรใหมีบทบาทในการเปนผูนําทางวิชาการ
(๑๐)สามารถอุทิศเวลาใหแกงานกิจการของคณะ
ประเด็นท่ีขอแกไขคือ เปลี่ยนจากคําวา “ควร” เปนคําวา “ตอง”

๒.๒) อาจกําหนดคุณลักษณะตามขอ ๕ เพ่ิมเติม

การแกขอบังคับนั้น เนื่องจากขณะนี้อยูในระหวางการดําเนินการสรรหา หากจะแกขอบังคับ
ควรใหมีผลบังคับใชในครั้งตอไป

มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมเห็นชอบ

๑) ดําเนินการตามจํานวนท่ีมีอยู โดยขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทน
สภามหาวิทยาลัยฯในการเสนอชื่อผูไดรับการสรรหาเพียงรายเดียว กอนการนําเสนอแนวทางการบริหารหรือ
พัฒนาคณะและลงคะแนน

๒) การแก ไขขอบัง คับ วาดวย การสรรหาคณบดี  พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแก ไขเ พ่ิมเติม
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และใหมีผลบังคับใชในครั้งตอไป

ระเบียบวาระท่ี ๕.๒ เรื่อง ปญหาธรรมาภิบาลและการวางระบบธรรมาภิบาล

สรุปเรื่อง

ตามท่ีไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและ
แกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และประกาศคณะรักษาความสงบ
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แหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๙ เรื่อง การกําหนดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ตามคําสั่ งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา
ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ประกาศ ณ วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ ตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดมีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๒/๒๕๕๙ เรื่อง ใหผูดํารงตําแหนงพนจากตําแหนงและแตงตั้ง
บุคคลใหปฏิบัติหนาท่ีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ โดยกําหนดให
คณะกรรมการท่ีแตงตั้งตามคําสั่งฯ ดังกลาว มีอํานาจและหนาท่ี ดังนี้

(๑) ปฏิบัติหนาท่ีสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ

(๒) จัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙

เพ่ือใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยฯเปนดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล จึงเรียนเสนอตอคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยฯเพ่ือโปรดพิจารณาปญหา
และการรวมกันนําเสนอแนวคิดในการวางระบบธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
ตอไป

การพิจารณา

นายเดชา ดีผดุง กรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยฯ ไดอภิปรายตอท่ีประชุม
เก่ียวกับปญหาและการวางระบบธรรมาภิบาล เปนเรื่องท่ีมีการกลาวถึงในสังคมไทยประมาณ ๒๐ ปเศษ และ
ยังมีความเขาใจท่ีไมตรงกัน

๑. ความหมายของธรรมาภิบาล คําวา ธรรมาภิบาลหรือคําท่ีใช ในภาษาอังกฤษวา
Good governance ซึ่งมีการใหความหมายในองคกรหรือบุคคลระดับนานาชาติ เชน องคกรเพ่ือความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and development : OECD)

โดย OECD ใหความหมายวา “ลักษณะความสัมพันธ วิธีการ และเครื่องมือ ซึ่งจะกอใหเกิดความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับประชาชนพลเมือง ท้ังท่ีเปนสวนในการดําเนินงานในฐานะของปจเจกชน และในฐานะ
ของสถาบัน เชน พรรคการเมือง หนวยการผลิต กลุมผลประโยชน และสื่อมวลชน เปนตน โดยคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการจัดการปกครองและการบริหาร มีความสํา คัญอยางยิ่ งตอการพัฒนาและ
ความเจริญกาวหนาของชาต”ิ

ธนาคารโลกไดนิยามคําวา Good governance วา “แนวทางการใชอํานาจเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือจุดมุงหมายทางดานการพัฒนา”
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คําวา “Good governance” ราชบัณฑิตยสถานใชคําวา “วิธีการปกครองท่ีดี”
และในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไดประกาศใชในเรื่องนี้ใชคําวา “วิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ท่ีด”ี

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖
มาตรา ๖ ไดกําหนดความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยสรุปวา “เปนการบริหารราชการ
เพ่ือบรรลุเปาหมาย อันไดแก การเกิดประโยชนสุขของประชาชน การเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ
ความมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ การมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเทาท่ีจําเปน
มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ การท่ีประชาชนจะไดรับการอํานวยความสะดวก
และไดรับการตอบสนองความตองการ และทายสุดมีการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ”

กลาวโดยสรุป คําวา ธรรมาภิบาล หรือ Good governance ยอมหมายถึง กติกาหรือ
กฎเกณฑ การบริหาร การปกครองท่ีดีเหมาะสมและเปนธรรม ท่ีใชในการธํารงรักษาบานเมืองอันหมายถึง
การจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมท่ีดีในทุกๆดาน ทุกระดับ”

๒. หลักการพื้นฐานของคําวาธรรมาภิบาล มี ๖ ประการ
๑. หลักนิติธรรม
๒. หลักคุณธรรม
๓. หลักความรับผิดชอบ
๔. หลักความโปรงใส
๕. หลักความคุมคา
๖. หลักการมีสวนรวม

หลักท้ัง ๖ ประการ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอง เปนธรรม การบังคับการให
เปนไปตามกฎหมาย การกําหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึง
สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก

๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ใหความยุติธรรมแกประชาชนและระหวาง
ขาราชการดวยกันอยางเทาเทียมกัน

๓. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน า ท่ี  ความสํ านึก
ในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมือง การกระตือรือรนในการแกปญหา
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน

๔. หลักความโปรงใส หมายถึง การดําเนินงานและการตัดสินใจท่ีเปดเผย เพ่ือสราง
ความไววางใจซึ่ง กันและกันของบุคคลในชาติ  มีการเปดเผยขอมูลทุกข้ันตอนในการปฏิบัติภารกิจ
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เพ่ือใหประชาชนรูและเขาใจไดวา สวนราชการมีแนวทางหรือโครงการจะทําสิ่งใด วิธีการดําเนินงาน
แตละข้ันตอนมีอยางไร การวิเคราะหขอดีและขอเสีย และแนวทางในการตัดสินใจ รวมท้ังเหตุผลในวินิจฉัย
เปนอยางไร สรางกลไกการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองได

๕. หลักความคุ มคา หมายถึง  การบริหารจัดการและใชทรัพยากร ท่ี มีจํ า กัด
ใหเกิดประโยชนสูงสุด แกสวนรวม การรณรงคใหมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคา และ
บริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีโลก โดยมีการรายงานผลการทํางาน และแสดงประสิทธิภาพสูงกวา
ออกไป นําเทคโนโลยีใหมมาใชพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีของรัฐอยางเปนระบบอยางตอเนื่อง

๖. หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรู และ
เสนอความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ ไมวาดวยการสงความเห็น การไตสวนสาธารณะ
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ

๓. ปญหาธรรมาภิบาล การจะพิจารณาวาปญหาเก่ียวกับธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย
ปญหาเก่ียวกับเรื่องอะไรบาง อาจจะพิจารณาเปนปญหาตางๆ ไดดังนี้

๓.๑ ปญหาธรรมาภิบาลในเรือ่งระบบและโครงสรางขององคกร
๓.๒ ปญหาธรรมาภิบาลในเรือ่งระบบการบริหารจัดการ
๓.๓ ปญหาธรรมาภิบาลในเรื่องของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘
๓.๑ ปญหาธรรมาภิบาลในเรื่องระบบและโครงสรางขององคกร

ในท่ีนี้ขอนําเรียนใหเห็นภาพปญหาธรรมาภิบาลท่ีจะเกิดข้ึนเปน ๒ ระดับ คือ

ระดับท่ีหนึ่ง เกิดจากการกําหนดสัดสวนของสภามหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลกจะกําหนดสัดสวนผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนคนนอกท้ังหมดจะมีคนใน ๑ คนเทานั้น
เชน มหาวิทยาลัยฮารวาด นอกจากนั้นการกําหนดสัดสวนผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนคนนอกกรณีท่ีเปนมหาวิทยาลัย
ของรัฐจะกําหนดสัดสวนคนนอกไวเกินก่ึงหนึ่งคือไมนอยกวารอยละ ๕๑ ท่ีเหลือผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนคนใน
จะมีจํานวนไมเกินรอยละ ๔๙ สวนมหาวิทยาลัยท่ีมีสัดสวน

ผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนบุคคลภายในมหาวิทยาลัยท่ีมีจํานวนมากกวาผูทรงคุณวุฒิท่ีเปน
บุคคลภายนอกจะมีอยูบางไมมากนัก กรณีสัดสวนผูทรงคุณวุฒิถือเปนปญหาเก่ียวกับธรรมาภิบาลในขอแรก
ท่ีผู ท่ีจะกาวเขาสูตําแหนงอธิการบดีก็จะพยายามกําหนดกลไกและกติกาตางๆ เพ่ือใหคนของตนหรือ
พวกของตนเขาไปเปนผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือสุดทายจะไดเลือกตนเขาไปเปนอธิการบดี เปนตน

ระดับท่ีสอง เกิดจากการสรรหาบคุคลเขามาดํารงตําแหนงตางๆ ภายในมหาวิทยาลัย
ถาขาดหลักธรรมาภิบาลก็จะมีการรองเรียน สงบัตรสนเทห สงเรื่องลงสื่อมวลชน หนังสือพิมพรายวัน
รายสัปดาห เปนขาวในวิทยุ โทรทัศน ในทางท่ีเปนการรองเรียนหรือมีขอขัดแยงกัน รวมท้ังการฟองรอง
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ศาลปกครอง ศาลแพง และศาลอาญา อยูเนืองๆ มากนอยตามลักษณะและความใหญโตของปญหาและ
ขอรองเรียนท่ีเปนปญหาธรรมาภิบาล

๓.๒ ปญหาของธรรมาภิบาลในเรื่องระบบบริหารจัดการ
เกิดจากการดําเนินการตางๆตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยท้ังในเรื่องเก่ียวกับบุคคล

เงิน วัสดุ ครุภัณฑ สิ่งกอสรางตางๆ และการจัดการ ซึ่งในเรื่องตางๆเก่ียวกับ man  money  material และ
management ตองบริหารจัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ประการ หากขาดขอหนึ่งขอใดก็จะสอหรือ
มีนัยไปในทางขาดหลักธรรมาภิบาล ในท่ีนี้ขอยกตัวอยางเปนแนวทางดังนี้

๓.๒.๑ ปญหาเกี่ยวกับหลักนิติธรรมคือหลักของกฎหมายและระเบียบ
๓.๒.๑.๑ บุคคล (man) เชน มหาวิทยาลัยไดรับอัตราบุคลากร ๒๐ อัตรา

จําแนกเปน

 สายอาจารย ๑๕ อัตราใชหลักใหงบบุคลากร ๑.๗ เทา ของบุคลากร
กระทรวง ทบวง กรมอ่ืน

 สายสนับสนุน ๕ อัตรา ใชหลักใหงบบุคลากร ๑.๕ เทา ของบุคลากร
กระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ในข้ันการบริหารปญหาธรรมาภิบาลจะเกิดไดหลายกรณี เชน อัตราอาจารย
จบปริญญาเอก

สมมุติ งบบุ คลากร ๑๐,๐๐๐ บาท ได รั บ ๑๗,๐๐๐ บาท ใน ข้ันการ
จายงบบุคลากรให

กรณีท่ี ๑ ให ๑๗,๐๐๐ บาท
กรณีท่ี ๒ ให ๑๕,๐๐๐ บาท  จะจัดระบบกองทุนให ๒,๐๐๐ บาท
กรณีท่ี ๓ ให ๑๒,๐๐๐ บาท  จะจัดระบบกองทุนและสวัสดิการ ๕,๐๐๐ บาท

ท้ัง ๓ กรณี ถาบริหาร ๒ ป กรณีมหาวิทยาลัยในระบบราชการจะบริหารกรณี
ท่ี ๒ และ ๓ มีงบประมาณเหลือ  ใช เ งิ น ไม หมดจะตองนํ า เ งิ นส งคลั ง  ให เป น ไปตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง ไมคืนก็ผิดระเบียบ เม่ือคืนแลวเงินควรเปนของอาจารย ไมหักเงินและทําระบบ
ไม เ รี ยบรอย  เ ม่ือฟ องร อง กัน ศาลปกครองตั ดสิน ใหนํ า เ งิน คืนอาจารย เชนนี้ แสดง ถึงปญหา
ขาดหลักธรรมาภิบาลท่ีไมปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือหลักของกฎหมาย เปนตน

๓.๒.๒ หลักคุณธรรม เปนหลักท่ียึดม่ันความถูกตอง ดีงาม หรือการสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ใหความยุติธรรมแกประชาชน และ
ระหวางขาราชการดวยกันอยางเทาเทียมกัน

ตัวอยาง เชน หลัก ท่ียึด ม่ันความถูกตองดีงาม เชน หลักการบริหาร
งบประมาณ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง รวมท้ังคาครุภัณฑ ไดกําหนดหลักการใหสวนราชการ รัฐ รัฐวิสาหกิจ
กอหนี้ผูกพันตั้งแตเริ่มตนปงบประมาณ คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติกําหนดใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการเก่ียวกับ
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การปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจาง ตั้งแตตนปงบประมาณ และกรณีท่ีไดรับงบประมาณผานข้ันตอน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาจนประกาศเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปแลว ใหเริ่มตน
ดําเนินการไดเพราะตองใชเวลา ๖๐-๙๐ วัน เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปประกาศใช
จะไดกอหนี้ผูกพันไดทันที หลักการในเรื่องนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติมาตั้งแตสมัย จอมพลสฤษฎิ์ ธนะรัชต
เปนนายกรัฐมนตรี ประมาณป พ.ศ. ๒๕๐๒ เปนหลักท่ีถูกตอง ก็ปรากฏวามีสวนราชการท่ีปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักการนี้ไมมากนัก ในทางกลับกัน กลับไปปฏิบัติในทางท่ีลาชารอจนกลางปหรือปลายปงบประมาณ
เปนเรื่องท่ีขาดความรูความถูกตอง ท่ีดีงาม เปนตน และเม่ือปลอยเวลาใหลาชาไปถึงปลายปก็ดําเนินการโดยวิธี
ท่ีไมสอดคลองตามพระราชบัญญัติเ ก่ียวกับการพัสดุ ทําใหประชาชนไดรับครุภัณฑสิ่งกอสรางลาชา
ไมอาจใหบริการประชาชนไดตามท่ีไดชี้แจงตอนเริ่มตน ขอตั้งงบประมาณ ซึ่งจะชี้แจงวา มีความจําเปนตองการ
ครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางนั้นๆอยางมาก ถาไมไดรับงบประมาณจะเสียหายแกราชการ ครั้นเม่ือไดรับงบประมาณ
แลวก็ไมรีบเรงรัดดําเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติไว

๓.๒.๓ หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึก
ในความรับผิดชอบตอสังคม เปนตน

ในท่ีนี้ขอยกตัวอยาง ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม มหาวิทยาลัย
มีหนาท่ีในการผลิตบัณฑิตหรือวิจัย รวมท้ังงานบริการวิชาการแกสังคม เปนตน หนาท่ีในการผลิตบัณฑิต
ควรคํานึงถึงจํานวน คุณภาพ เวลา และคาใชจายในการผลิตใหบัณฑิตออกมาทํางานไดตามความมุงหวัง
ของสวนราชการหรือภาคเอกชนท้ังหอการคาหรือภาคอุตสาหกรรม เปนบัณฑิตท่ีคิดเปน ทําเปน มีความ
รับผิดชอบ ตอสังคม ตัวอยางเล็กๆท่ีเห็นไดชัดเจน เชน การใชเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาของรัฐ
เม่ือสําเร็จการศึกษาและมีงานทําแลว มีรายไดระดับท่ีตามหลักเกณฑกําหนดใหสงใชคืนเงินใหแกกองทุนเพ่ือจะ
มีเงินกองทุนไวใหนักศึกษาท่ียากจนไดกูเงินกองทุน เพ่ือใชสําหรับการเรียนในข้ันบัณฑิตรุนใหมตอไป
กรณีเชนนี้ก็ขาดหนวยงานท่ีจะชวยกันรับผิดชอบเพ่ือขอใหบัณฑิตท่ีสําเร็จไปแลวมีงานทํา เขาองคประกอบ
ครบตามเกณฑท่ีจะตองชําระเงินกองทุน แตก็ปรากฏตองติดตามและขาดผูท่ีชวยรับผิดชอบอยางแทจริง
เปนตน

๓.๒.๔ หลักความโปร ง ใส เปนหลักการ ท่ีสํ า คัญ เงินของรั ฐ ก็ คือ เงินภาษี
ของประชาชน ถาบริหารดวยความโปรงใส ตรวจสอบได จะทําใหครุภัณฑ สิ่งกอสรางของรัฐมีคุณภาพท่ีจะ
ทําใหประชาชนไดรับบริการท่ีดี ทําใหประชาชนไดรับประโยชนอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ในทางกลับกันบางสวน
ราชการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ีทําใหมีการแขงขันจํากัดหรือท่ีเรียกวา ล็อคสเปก
หรือการจัดทําราคากลางท่ีขาดความสมเหตุสมผล ทําใหเงินของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจตางๆ รั่วไหล
ระหวางทางรวมท้ังการปฏิบัติตางๆบางอยางท่ีทําใหเงินงบประมาณไปถึงปลายทางไมเต็มเม็ดเต็มหนวยตามท่ี
ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาไว เปนตน

๓.๒.๕ หลักของความคุมคา เชน
เม่ือมหาวิทยาลัยไดรับงบประมาณจากเงินงบแผนดิน และเงินนอกงบประมาณ

ตัวอยาง
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- เงินงบประมาณแผนดินไดรับ ๖๐๐ ลานบาท
- เงินนอกงบประมาณแผนดินไดรับ ๓๐๐ ลานบาท

รวมเงินงบประมาณท่ีไดรับ ๙๐๐ ลานบาท

ในข้ันบริหารจัดการเม่ือจัดทําแผนดําเนินงาน และแผนการใชจายเงิน
จําแนกตามยุทธศาสตร ผลผลิต กิจกรรมตางๆแลว โดยใชหลักของการจําแนกตนทุนตามผลผลิตปรากฏวา

 ตนทุนการผลิตบัณฑิตวิศวกรรมศาสตร ปริญญาตรี
คาใชจายตอหนวย ๔๐๐,๐๐๐ - ๔๘๐,๐๐๐ บาท (ตอหัวตอป)
ถาพิจารณาโดยใชหลักการจําแนกตามตนทุน ผลผลิต Activity Based

Costing คาใชจายสูงเพราะมีผูเรียนนอยกวาแผนทําให Unit cost สูงมากกวาเทาตัว และสูงกวาคณะแพทยศาสตร
ท่ีรัฐบาลจัดสรรคาใชจายตอหัวตอคนตอป สูงท่ีสุดปละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท ๖ ป เปนเงิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท
เม่ือผลิตบัณฑิตคณะวิศวกรรมศาสตรสูงกวาคณะแพทยศาสตร ก็มีนัยท่ีชี้ใหเห็นวาขาดความคุมคา กรณีเชนนี้
ก็คือขาดธรรมาภิบาล เปนตน

๓.๒.๖ หลักการมีสวนรวม (Participation) เชน การตั้ งงบประมาณแผนดิน
ทุกยุทธศาสตร กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรมตางๆ เม่ือไดรับงบประมาณรายจายประจําปแลว ในข้ันการบริหาร
งบประมาณ ถือวาเปนสัญญาประชาคมท่ีรัฐบาลสัญญาไวกับฝายนิติบัญญัติเปน Public Service Agreement
และในระดับคณะหรือภาควิชาจะเปน Service delivery Agreement มีตัวอยางท่ีแสดงถึงการขาดธรรมาภิบาล
เชน

- หนังสือท่ีสํานักงบประมาณตอบใหความเห็นชอบแผนดําเนินงานและ
การใชจายเงินถือวาเปนการรับรองวาฝายบริหารคือรัฐบาลในท่ีนี้คือมหาวิทยาลัยจะผลิตบัณฑิตหรือวิจัย
ตามยุทธศาสตร กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม และงบประมาณ ตามท่ีรัฐบาลสัญญาไวกับฝายนิติบัญญัติ
โดยฝายนิติบัญญัติ จึงอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปใหสํานักงบประมาณจะเปนผูเชื่อมตอระหวาง
ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติและมีหนังสือแจงมหาวิทยาลัย ๑ ฉบับ แจงกรมบัญชีกลาง ๑ ฉบับ และ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ๑ ฉบับ

เม่ือถึงข้ันบริหารปลายป ถาหัวหนาสวนราชการเขามาบริหารงานชวงมิถุนายน
พฤษภาคม ตัดงบประมาณของคณะหรือภาควิชาตางๆ โดยไมหารือกับคณบดีท่ีผลิตบัณฑิตและวิจัย
เชนปท่ีผานมา จึงเกิดเหตุการณการบริหารท่ีขาดการหารือรวมกันทําใหเกิดการรองเรียนจนลุกลาม
เปนความขัดแยงใหญโตตางๆเหลานี้ ทําใหอีกฝายพิจารณาวาเปนการลุแกอํานาจ บริหารงานโดยใชหลักและ
วิธีคิดของตนเองเปนใหญ ไมใหผูเก่ียวของท่ีเปนผูรวมงานและเปนคณบดีมีสวนเก่ียวของในการหารือรวมกัน
กอนขาด Participation จะเปลี่ยนหรือโอนเงินงบประมาณไปดําเนินการกิจกรรมอ่ืน จึงเปนเหตุใหเรื่องลุกลาม
ใหญโตบานปลาย ดังท่ีเห็นประจักษชัดในปงบประมาณท่ีแลว เปนตน กลาวโดยสรุป หลักธรรมาภิบาล
ท้ัง ๖ ประการ จําเปนตองใชเปนหลักยึดเหนี่ยวและชี้แจงหรือตอบสังคมทุกภาคสวนได ถามีเหตุผล
ท้ัง ๖ ประการ ในการดําเนินการท้ัง man money material ก็ถือไดวายึดหลักธรรมาภิบาล หากขาดขอหนึ่ง
ขอใดก็จะลอแหลม เสี่ยงตอการขาดซึ่งหลักธรรมาภิบาล และไมควรกระทํา เปนตน



- ๑๒ -

๓.๓ ปญหาธรรมาภิบาลในเรื่องของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล

หนาท่ีท่ีสําคัญท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดเปนหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย
หนาท่ีของอธิการบดี สภาวิชาการ เปนตน โดยเฉพาะหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยมีหนาท่ีท่ีสําคัญ ๒ ประการ
ประการแรกหนาท่ีในการกํากับดูแลการปฏิบัติการตางๆ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
และประการท่ีสองมีหนาท่ีอ่ืนอีกรวม ๑๐ กวาขอ เหลานี้เปนตน การจะมีธรรมาภิบาลจะตองปฏิบัติและกํากับ
ดูแลใหครบท้ัง ๒ หนาท่ี และจะละเลยหนาท่ีประการแรกไมได ซึ่งเก่ียวของกับความรับผิดชอบในองครวม
ภาพรวมท้ังหมดจะอางวาเปนเรื่องของคณะหรือของหนวยงานนั้นๆ ไมเปนการสมควร ไมถูกตองตามหลัก
ธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาลเปนหลักและวิธีการปกครองท่ีดี ซึ่งจะเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีประเทศตางๆ ท่ัวโลก
ยึดถือเปนหลักสากล ท่ีจะอธิบายหรือตอบสังคมทุกภาคสวนไดโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ประโยชน
จะเกิดแกกลุมบุคคล เปาหมาย และชุมชน สังคมในองครวม หากกรรมการในระดับสภามหาวิทยาลัยก็ดี
ผูบริหารในระดับ CEO และคณบดี ผูบริหารทุกระดับรวมท้ัง Stakeholder ทุกภาคสวนยึดถือ หาทางปองกัน
ปญหาและวางระบบธรรมาภิบาลท่ีดีไว สุดทายจะเปนผลดีตอการผลิตบัณฑิต และปฏิบัติตามพันธกิจ
ของมหาวิทยาลัยอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางแทจริงและเปนประโยชนตอประเทศโดยรวม

คณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยฯ มีความเห็นวาควรมอบหมายให
มหาวิทยาลัยฯจัดทํารายงานเพ่ือวิเคราะหปญหาธรรมาภิบาลรวมถึงการวางระบบธรรมาภิบาลเสนอ
สภามหาวิทยาลัยฯเพ่ือรับทราบตอไป

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมเห็นชอบใหมหาวิทยาลัยฯดําเนินการจัดทํารายงานวิเคราะหปญหาธรรมาภิบาลและ

การวางระบบธรรมาภิบาลเสนอสภามหาวิทยาลัยฯตอไป

ประธานกลาวขอบคุณกรรมการทุกทานและปดการประชุม

ปดการประชุมเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา

นายสุภัทร  บุญสง
นางสาววรรษมน  ทวีกิตติวงศ
ผูบันทึกรายงานการประชุม


