
รายงานการประชุม
คณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทน

สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙

วันพฤหัสบดท่ีี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ น.
ณ  หองประชุมพันเอกอาทร ชนเห็นชอบ ๒ ช้ัน ๖

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
-----------------------------------

รายนามกรรมการผูเขาประชุม
๑. ศาสตราจารยสุนทร บุญญาธิการ ประธานกรรมการ
๒. ศาสตราจารยกิตติคุณสมหวัง พิธิยานุวัฒน กรรมการ
๓. รองศาสตราจารยสุมนต สกลไชย กรรมการ
๔. พลตํารวจตรีชุมศักดิ์ พฤกษาพงษ กรรมการ
๕. รองศาสตราจารยอานนท เท่ียงตรง กรรมการ
๖. รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา กรรมการ

รายนามกรรมการผูลาประชุม
๑. พลตํารวจเอก ชาญวุฒิ วัชรพุกก กรรมการ
๒. ผูชวยศาสตราจารยอารมย ตัตตะวะศาสตร กรรมการ
๓. นายสวาง ภูพัฒนวิบูลย กรรมการ
๔. นายขจร จิตสุขุมมงคล กรรมการและเลขานุการ

รายนามผูรวมประชุม
๑. รองศาสตราจารยอํานวย คําตื้อ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒. นายสุทน เฉ่ือยพุก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
๓. นายสมควร วงษมา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
๔. นางสาวภัทราวรรณ แทเท่ียง สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
๕. นางสาวลักขณาวดี กลาณรงค สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
๕. นางสาวดุจเดือน แกนทองเจริญ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๐๐ น.

ประธานกรรมการเห็นวาครบองคประชุมแลว จึงกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้



- ๒ -

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่อง แจงเพื่อทราบ
ระเบียบวาระท่ี ๑.๑ เรื่อง ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ

- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๑.๒ เรื่อง ฝายเลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบ
ระเบียบวาระท่ี ๑.๒.๑ เรื่อง คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก และอธิการบดีมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

ฝายเลขานุการไดแจงใหท่ีประชุมทราบวา ดวยมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี
๒/๒๕๕๙ ประกาศ ณ วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ กําหนดใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกเปน
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ตามวรรคสองของขอ ๑๒ แหงคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/
๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม
๒๕๕๙

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๒/
๒๕๕๙ เรื่อง ใหผูดํารงตําแหนงพนจากตําแหนงหนาท่ีและแตงตั้งบุคคลใหปฏิบัติหนาท่ีในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ดังนี้

๑. ใหผูดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออก ท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในวันท่ีคําสั่งนี้ใชบังคับ พนจากตําแหนงหนาท่ี

๒. ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีหรือผูรักษาราชการแทนอธิการบดี และรองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในวันท่ีคําสั่งนี้ใชบังคับ พนจากตําแหนงหนาท่ี

๓. แตงตั้งคณะกรรมการ ปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก ดังนี้

(๑) ศาสตราจารยสุนทร  บุญญาธิการ เปน ประธานกรรมการ
(๒) ศาสตราจารยกิตติคุณสมหวัง พิธิยานุวัฒน เปน กรรมการ
(๓) พลตํารวจเอก ชาญวุฒิ วัชรพุกก เปน กรรมการ
(๔) รองศาสตราจารยสุมนต  สกลไชย เปน กรรมการ
(๕) พลตํารวจตรี ชุมศักดิ์  พฤกษาพงษ เปน กรรมการ
(๖) รองศาสตราจารยอานนท เท่ียงตรง เปน กรรมการ
(๗) รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา เปน กรรมการ
(๘) ผูชวยศาสตราจารยอารมณ ตัตตะวะศาสตร เปน กรรมการ
(๙) นายสวาง  ภูพัฒนวิบูลย เปน  กรรมการ
(๑๐) รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน กรรมการและเลขานุการ



- ๓ -

โดยใหคณะบุคคลดังกลาวขางตนมีอํานาจและหนาท่ี ดังนี้
(๑) ปฏิบัติหนาท่ีสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ
(๒) จัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ตะวันออกตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไข
ปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

๔. แตงตั้ง ผูชวยศาสตราจารยอารมณ ตัตตะวะศาสตร ปฏิบัติหนาท่ีอธิการบดี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก อีกตําแหนงหนึ่ง

๕. ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีหรือผูรักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออกท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในวันท่ีคําสั่งนี้ใชบังคับและพนจากตําแหนงหนาท่ีตามคําสั่งนี้ สงมอบ
งานในหนาท่ี บัญชี รายงานทางการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
ใหกับผูปฏิบัติหนาท่ีอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกตามคําสั่งนี้ ใหแลวเสร็จภายใน
สามวันทําการนับแตวันท่ีคําสั่งนี้มีผลใชบังคับ

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมรับทราบ

ระเบียบวาระท่ี ๑.๒.๒ เรื่อง ขอเชิญรับมอบนโยบายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

ฝายเลขานุการไดแจงใหท่ีประชุมทราบวา ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดลงนามในคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๑/๒๕๕๙ เรื่อง ใหผูดํารงตําแหนงพนจากตําแหนง
หนาท่ีและแตงตั้งบุคคลใหปฏิบัติหนาท่ีในมหาวิทยาลัยบูรพา ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ และคําสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๒/๒๕๕๙ เรื่อง ใหผูดํารงตําแหนงพนจากตําแหนงหนาท่ีและแตงตั้ง
บุคคลใหปฏิบัติหนาท่ีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ นั้น

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหคณะบุคคลปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัย
ท้ังสองแหงเขาพบเพ่ือรับมอบนโยบาย ในวันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ณ หอง
ประชุมจันทรเกษม อาคารราชวัลลภ กระทรวงศึกษาธิการ

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมรับทราบ



- ๔ -

ระเบียบวาระท่ี ๑.๒.๓ เรื่อง มอบรองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ
และเลขานุการ

ฝายเลขานุการไดแจงใหท่ีประชุมทราบวา ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดมี
คําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ แตงตั้งคณะบุคคลใหปฏิบัติ
หนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ นั้น

เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมอบหมายใหนายขจร จิตสุขุมมงคล รอง
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนผูปฏิบัติหนาท่ีกรรมการและเลขานุการ ในคณะกรรมการ
ปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมรับทราบ

ระเบียบวาระท่ี ๑.๒.๔ เรื่อง กรรมการลาประชุม

ฝายเลขานุการไดแจงใหท่ีประชุมทราบวา มีอนุกรรมการลาประชุม ๔ ทาน คือ
๑. พลตํารวจเอก ชาญวุฒิ วัชรพุกก
๒. ผูชวยศาสตราจารยอารมย ตัตตะวะศาสตร
๓. นายสวาง ภูพัฒนวิบูลย
๔. นายขจร จิตสุขุมมงคล

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมรับทราบ

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่อง รับรองรายงานการประชุม

- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่อง สืบเนื่อง

- ไมมี -



- ๕ -

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่อง เพื่อพิจารณา
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ เรื่อง แตงตั้งรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

สรุปเรื่อง
ตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙

ท่ีแตงตั้งใหผูชวยศาสตราจารยอารมณ ตัตตะวะศาสตร ปฏิบัติหนาท่ีอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออก นั้น เนื่องจากผูชวยศาสตราจารยอารมณ ตัตตะวะศาสตร อยูระหวางปฏิบัติภารกิจใน
ตางประเทศ ในระหวางนี้จึงตองมีรองอธิการบดีเพ่ือทําหนาท่ีรักษาราชการแทนอธิการบดีไปพลางกอน และ
ผูชวยศาสตราจารยอารมณ ตัตตะวะศาสตร ไดเสนอชื่อ รองศาสตราจารยอํานวย คําตื้อ พรอมประวัติ
บุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนรองอธิการบดีมาแลว

การพิจารณา
ท่ีประชุมเห็นวา ตามกฎหมายกําหนดใหเปนไปโดยคําแนะนําของท่ีประชุม ดังนั้น เห็นวา

ไมขัดตอกฎหมาย ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาคุณสมบัติของรองศาสตราจารยอํานวย คําตื้อ แลว เห็นวามีคุณสมบัติ
ครบถวน แตขอใหฝายเลขานุการเพ่ิมเติมป พ.ศ. ในประวัติการทํางานของรองศาสตราจารยอํานวย คําตื้อ
ในรายละเอียดเก่ียวกับเอกสารแนบเพ่ือความชัดเจนดวย

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมมีมติใหแตงตั้งรองศาสตราจารยอํานวย คําตื้อ ใหดํารงตําแหนงรองอธิการบดี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ เรื่อง หารือการมีสภาพรายแรงของกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ
พิจารณาทางปกครอง

สรุปเรื่อง
ดวยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งท่ี ๙/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๔ กันยายน

๒๕๕๙ ไดพิจารณาขอเท็จจริงท่ีคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง ตามคําสั่งคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ท่ี ๓๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ไดรายงานสภาพปญหาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก และเห็นวาเปนกรณีท่ีเกิดความขัดแยงภายในสถาบันอุดมศึกษาจนสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือ
สถาบันอุดมศึกษาไมสามารถแกไขปญหาได ตามขอ ๔ (๔) แหงคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และการแกไขเยียวยาโดยมาตรการปกติไมได หรือลาชาจน
เกิดความเสียหายตอระบบการศึกษา และตอมาไดมีประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติกําหนดใหนํา
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ มาใชบังคับกับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

โดยสภาพปญหาและความขัดแยงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
มีประเด็น สรุปไดดังนี้
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๑. สภาพปญหาเรื่ององคประกอบของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ โปรดเกลาฯ แตงตั้ง

รอยตํารวจตรี เกรียงศักดิ์ โลหะชาละ ใหดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก ตั้งแตวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ เปนตนไป ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหนงเม่ือวันท่ี ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ โปรดเกลาฯ
แตงตั้งนายเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม ใหดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก ตั้งแตวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เปนตนไป ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหนง เม่ือวันท่ี ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๕๙

สําหรับกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเปนบุคคลภายนอกนั้น ไดมี
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๔ โปรดเกลาฯ แตงตั้งจํานวน ๑๔ ราย ตั้งแตวันท่ี
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหนง เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยความในมาตรา ๑๖
วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดใหมีการดําเนินการให
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีผู นั้นพนจากตําแหนง
ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๘๐.๑๐๑(๔)/๐๐๗๗ ลงวันท่ี ๒๐
มกราคม ๒๕๕๘ขอเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๔ คน
แตเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดรับหนังสือคัดคานการขอเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
นายประวัติ หาดปนขจรจารุ ใหเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ โดยอางวา ประวัติ หาดปน-
ขจรจารุ มีพฤติการณกาวกายการบริหารงานในมหาวิทยาลัย และยังเปนผูทรงคุณวุฒิทําหนาท่ีประธาน
กรรมการและกรรมการในมหาวิทยาลัยหลายตําแหนงทําใหเกิดการทับซอนในการปฏิบัติหนาท่ีและไมเปนท่ี
ยอมรับของประชาคม กรณีดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๐๙
(๕).๙/๒๑๔๓ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ แจงใหสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
พิจารณาขอรองเรียนใหไดขอยุติและขอทราบขอเท็จจริงและเอกสารประกอบในเรื่องดังกลาว
เพ่ือประกอบการขอเสนอเรื่องโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ รวมท้ังไดมี
หนังสือเรงรัดใหสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกดําเนินการ โดยขอใหจัดสงเอกสาร
หลักฐาน เพ่ือประกอบการพิจารณาภายในวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ แตสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออกมิไดแจงผลการพิจารณาและสงเอกสารหลักฐานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไดสงคืนเรื่องการขอเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง ๑๔ ราย ไปยังสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกเพ่ือพิจารณาดําเนินการให
เปนท่ีเรียบรอย (สงคืนครั้งท่ี ๑)

ตอมา สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๘๐.๑๐๑
(๔)/๑๓๘๖ ลงวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๘ แจงผลการพิจารณาขอรองเรียนและสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม
พรอมท้ังแจงวา มีผูไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑ ราย ไมรับการ
เสนอชื่อ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแลวเห็นวา การท่ีสภามหาวิทยาลัยฯ ชี้แจงวา
เรื่องคัดคานการขอเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายประวัติ หาดปนขจรจารุ เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย
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ผูทรงคุณวุฒิไดมีขอยุติแลวนั้น ยังไมปรากฏรายละเอียดผลการพิจารณาท่ีไดขอยุติวามีขอเท็จจริงเปน
ประการใด มีเพียงขอเท็จจริงเก่ียวกับการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง เก่ียวกับปญหาการ
ดําเนินงานภายในวิทยาเขตจันทบุรีและการประชุมของคณะกรรมการดังกลาว จํานวน ๓ ครั้ง และสภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกยังไมไดพิจารณาและแสดงหลักฐานวา ในการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ (วาระพิเศษ) เม่ือวันท่ี ๔ พฤศจิกายน
๒๕๕๗ ในระเบียบวาระท่ี ๕.๑๑ เรื่อง พิจารณาใหความเห็นชอบรายชื่อผูทรงคุณวุฒิภายนอกเพ่ือนําเสนอ
ข้ึนทูลเกลาฯ ใหทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒินั้น ผูเขารวม
ประชุมลําดับท่ี ๕ ถึง ๑๐ (กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ เดิม) ซึ่งเปนผูถูกเสนอชื่อใหเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ (วาระท่ี ๒)ไดแก (๑) นายธํารงค อุดมไพจิตรกุล (๒) นายประวัติ
หาดปนขจรจารุ (๓) นายยุทธชัย บันเทิงจิตร (๔) นายโอภาส เพชรมุณี และ (๕) นายสุรยุทธ ศรีประเสริฐ
ไดเขารวมพิจารณาในระเบียบวาระดังกลาวดวยหรือไม นอกจากนี้ สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออกยังไมไดจัดสงแบบตอบรับการทาบทามใหดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ
ท้ัง ๑๔ ราย ซึ่งในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือแจงนายก
สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกสงคืนเรื่องการขอเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกพิจารณาดําเนินการให
เปนท่ีเรียบรอย (สงคืนครั้งท่ี ๒) กรณีดังกลาวทําให นายประวัติ หาดปนขจรจารุ ไดยื่นฟองสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตอศาลปกครองกลาง เปนคดี
หมายเลขดํา ท่ี ๑๑๔๓/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี
๑ และท่ี ๒ นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๓ คน ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน จึงเห็นไดวา สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชงคล
ตะวันออก ไมสามารถแกไขปญหาเรื่องการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ในรายนายประวัติ
หาดปนขจรจารุกับพวกรวม ๕ ราย และยังไมไดดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิแทนผูท่ีไมขอรับการเสนอชื่อ ซึ่งเปนระยะเวลานานกวา ๒ ป ภายหลังจากท่ีกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิครบวาระการดํารงตําแหนง เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ ซึ่งปจจุบันสภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกก็มิไดแสดงทาทีใหความสําคัญตอขอทักทวงหรือทวงติงเก่ียวกับ
ความเหมาะสมหรือกระบวนการไดมาซึ่งผูท่ีจะเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ โดยปลอยใหนายประวัติ หาดปนขจรจารุ ผูถูกคัดคาน ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอให
ศาลตัดสินชี้ขาดในปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนแทน

๒. สภาพปญหาและความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยกับผูแทนคณาจารย
และขาราชการ และความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยดวยกันเอง

ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ โปรดเกลาฯ แตงตั้ง
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ใหดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ตั้งแต
วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เปนตนไป ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหนงเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗
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(วาระท่ี ๑) ตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ โปรดเกลาฯ แตงตั้ง
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ใหดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ตั้งแต
วันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ เปนตนไป ซึ่งจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ (วาระท่ี ๒)

แตในระหวางท่ีศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ยังไมไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงอธิการบดีในวาระท่ี ๒ นั้นมีผูยื่นหนังสือรองเรียน ฉบับลงวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ไปยังสํานัก
ราชเลขาธิการกลาวหาศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ขณะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงอธิการบดีระหวางป พ.ศ.
๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๕ (วาระท่ี ๑) วา จงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดกฎหมาย ขัดรัฐธรรมนูญ บริหารจัดการ
ผิดพลาด บกพรองปลอยปละละเลย ฯลฯ และตอมามีผูยื่นหนังสือรองเรียน ฉบับลงวันท่ี ๑๙ กันยายน
๒๕๕๗ ตอเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา (รองศาสตราจารยกําจร ตติยกวี) กลาวหาศาสตราจารย
สินฯ วา เปนผูเสนอตอสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกเพ่ือข้ึนเงินเดือนใหแกนายกสภา
มหาวิทยาลัย ๑๐๐ เปอรเซ็นต จัดทําขอบังคับเพ่ือจางรองอธิการบดีท่ีเกษียณอายุราชการแลว และ
ข้ึนเงินเดือนใหกับศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ เอง ซึ่งเปนสาเหตุใหศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ยื่นหนังสือ
ขอความเปนธรรม ฉบับลงวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๕๘ ไปยังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
จนกระท่ังรองศาสตราจารยพัชรี ชยากรโศภิต ตําแหนงผูอํานวยการวิทยาลัยสหวิทยาการจักรพงษภูวนารถ
รักษาราชการแทนอธิการบดีไดมีคําสั่ง ท่ี ๑๑๐๓/๒๒๒๘ ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ และคําสั่ง ท่ี
๑๑๙๓/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีดังกลาว อีก
ทางหนึ่งศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดไปดําเนินการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรจังหวัด
ชลบุรีในวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๘ เพ่ือใหดําเนินคดีกับผูชวยศาสตราจารยฉัตรชาย ศุภจารีรักษ
นายสมพงษ ชีไธสง นายสมบูรณ หมุนแกว ผูชวยศาสตราจารยมาลี นอยไรภูมิ และนายอัมรัตน โกมลมาศ
ในขอหาความผิดฐานหม่ินประมาท เนื่องจากประเด็นขอรองเรียนดังกลาวนายกสภามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดชี้แจงขอเท็จจริงไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแลววาไมเปน
ความจริง และผูถูกกลาวหาท้ังหาคน ในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีมาจากผูแทนคณาจารยและ
ขาราชการ ยอมทราบวา ประเด็นขอรองเรียนตางๆ ไดมีการชี้แจงไปยังสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาแลว แตผูถูกกลาวหาท้ังหาคน กลับนําประเด็นขอรองเรียนไปยื่นตอผูตรวจการแผนดินอีก
ซึ่งขอเท็จจริงดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวางอธิการบดีกับผูแทนคณาจารยและ
ขาราชการอยางเห็นไดชัด

ภายหลังจากท่ีศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนง
อธิการบดี ปรากฏวาในวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดไปรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวน เพ่ือใหดําเนินคดีกับนายสมบูรณ หมุนแกว ในขอหาหม่ินประมาท กรณียื่นหนังสือรองเรียนไปยัง
สํานักราชเลขาธิการ กลาวหาศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ วา มีความประพฤติมิชอบ เปนเหตุใหไมไดรับการ
โปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิการบดี และในวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ศาสตราจารยสิน พันธุ
พินิจ ยังไดไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพ่ือขอใหดําเนินคดีแกนายสมบูรณ หมุนแกว กับพวกรวม ๘
คน กรณีไดรับหนังสือเชิญประชุมชี้แจงขอรองเรียนจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และพบวามีหนังสือ
รองเรียนไปยังศาสตราจารยสุรพล นิติไกรพจน อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วา ศาสตราจารยสิน
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พันธุพินิจ มีพฤติการณทุจริต ซึง่เปนประเด็นท่ีสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดตรวจสอบ
แลววาไมมีมูลการทุจริต แตนายสมูบรณ หมุนแกว กับพวก กลับนําเรื่องรองเรียนดังกลาวมารองเรียนซ้ําอีก
กรณีจึงทําใหความขัดแยงระหวางอธิการบดีกับผูแทนคณาจารยและขาราชการเพ่ิมทวีข้ึนอยางตอเนื่อง
ประกอบกับในชวงระหวางเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดมี
คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงแกผูชวยศาสตราจารยฉัตรชาย ศุภจารีรักษ
(กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง ในฐานะประธานสภาคณาจารยและขาราชการ ณ เวลานั้น) และ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณีนายสืบพงษ มวงชู ตําแหนงรองอธิการบดีประจําวิทยาเขตอุเทน
ถวายถูกกลาวหาวาเปนผูไมมีความรูความสามารถเหมาะสมกับตําแหนง และมีความบกพรองในการ
บริหารงาน จนทําใหการจัดการศึกษาของวิทยาเขตอุเทนถวายไมไดมาตรฐานในดานตางๆ รวมท้ังมีคําสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณีผูชวยศาสตราจารยนภกานต สุคันธารุณ รองอธิการบดีประจํา
วิทยาเขตจักรพงษภูวนารถ อนุมัติใหโอนเงินฝากธนาคารจากบัญชีเงินฝากประเภทออมทรัพยเขาบัญชีเงิน
ฝากธนาคาร ประเภทฝากประจํา จํานวน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเกินอํานาจอนุมัติของรองอธิการบดี
ตามระเบียบ กรณีทําใหความขัดแยงภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดขยายวงกวาง
และนําไปสูซึ่งความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยดวยกันเอง เกิดการแบงฝกแบงฝาย ซึ่งขอเท็จจริง
ท่ีปรากฏอันเปนสิ่งท่ีสะทอนความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยกับผูแทนคณาจารยและขาราชการ
และความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยดวยกันเองไดดีท่ีสุด นั่นก็คือ การท่ีฝายบริหารและผูแทน
คณาจารยและขาราชการ ซึ่งมีฐานะเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย ไดรวมลงมติในการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ใหถอดถอน
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี แมกระท่ังรองศาสตราจารยพัชรี ชยากรโศภิต
ตําแหนงผูอํานวยการวิทยาลัยสหวิทยาการจักรพงษภูวนารถ ซึ่งเคยทําหนาท่ีเปนผูรักษาราชการแทน
อธิการบดี ใชอํานาจในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงในเรื่องท่ีศาสตราจารยสิน
พันธุพินิจ รองขอความเปนธรรม ก็กลับรวมลงมติใหศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนง
อธิการบดีดวย กรณียอมชี้ใหเห็นวา การบริหารจัดการท้ังสวนกลางและวิทยาเขตท่ีมีปญหาขอรองเรียน
ตางๆ ยากท่ีจะแกไขใหสําเร็จได เนื่องจากเกิดความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยดวยกันเองอยาง
รุนแรง

๓. สภาพปญหาและความขัดแยงระหวางสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออกกับอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก (ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ)

ขอเท็จจริงปรากฏวา สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ในการประชุม
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ (ระเบียบวาระท่ี ๖.๑) นายกสภามหาวิทยาลัยไดแจง
ท่ีประชุมกรณีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขอใหมหาวิทยาลัยตรวจสอบและชี้แจงปญหา
ขอรองเรียนท่ีเกิดข้ึนในวิทยาเขตอุเทนถวาย รวม ๔ ประเด็น เพ่ือกําหนดแนวทางการแกไข ประกอบกับ
มหาวิทยาลัยมีปญหาเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการและธรรมาภิบาล จึงเสนอใหมีการปฏิรูป
ระบบการทํางานและการบริหารตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถตรวจสอบไดและเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล ซึ่งสภามหาวิทยาลัยมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาศึกษาปญหาการดําเนินงาน



- ๑๐ -

ของมหาวิทยาลัยและพิจารณาหาแนวทางการแกไข และนําไปสูการท่ีนายกสภามหาวิทยาลัยไดมีคําสั่ง ท่ี
๐๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ และคําสั่ง ท่ี ๐๖/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แตงตั้ง
คณะกรรมการศึกษาปญหาการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและพิจารณาหาแนวทางการแกไข ซึ่งความในขอ
๒ ของคําสั่งดังกลาว กําหนดวา “กรณีคําสั่งใดของมหาวิทยาลัยอาจขัดกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ชุดนี้ ใหชะลอคําสั่งดังกลาวไวกอน และใหใชคําสั่งนี้เปนหลักในการแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ือใหสรุปและทํา
ขอเสนอแนะเสนอตอสภามหาวิทยาลัยไดตรงตามวัตถุประสงคท่ีสภามหาวิทยาลัยกําหนดไว” กรณีจึงทําให
การดําเนินการสอบขอเท็จจริงและการสอบสวนวินัยอยางรายแรงแกผูบริหารและขาราชการท่ีศาสตราจารย
สิน พันธุพินิจ เปนผูสั่งแตงตั้งตองหยุดชะงักลง

เม่ือสภามหาวิทยาลัยไดรับรายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการศึกษาปญหาฯ
และทราบปญหาเก่ียวกับการบริหารเงินและงบประมาณของมหาวิทยาลัย รวม ๓ เรื่อง จากท้ังหมด ๑๑
เรื่องท่ีเสนอใหสภามหาวิทยาลัยฯ ควรเรงพิจารณาดําเนินการ ไดแก ปญหาเงินเกษตรบางพระแฟร
เงินหอพักนักศึกษาวิทยาเขตบางพระ และกรณีการบริหารงบประมาณแผนดินเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสู
การเปนประชาคมอาเซียนแลว สภามหาวิทยาลัย ในการประชุมครั้งท่ี ๖/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน
๒๕๕๙ จึงไดมีมติใหแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีแสวงหาขอเท็จจริงและในการประชุม
วันดังกลาว นายประวัติ หาดปนขจรจารุ ไดเสนอญัตติตอสภามหาวิทยาลัยใหพิจารณา พักการปฏิบัติหนาท่ี
ของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ เปนเวลา ๓๐ วัน ซึ่งหลังจากมีการอภิปรายญัตติดังกลาวและลงมติแลว
ผลปรากฏวา มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยเห็นชอบญัตติท่ีเสนอใหพักงานอธิการบดี ๑๖ เสียง ไมเห็นชอบ
๔ เสียง และไมออกเสียง ๑ เสียง แตเนื่องจากมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยไมเห็นดวยกับญัตติดังกลาว
สภามหาวิทยาลัยจึงมีมติใหเสนอสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือขอหารือแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๙๒(๓)๓.๑๖/๕๙๙๒ ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน
๒๕๕๙ แจงนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกวา การจะสั่งพักงานอธิการบดีไดหรือไม
นั้นใหพิจารณาตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการสั่งพักงานบุคลากรท่ีมีผลใชบังคับใน
ปจจุบัน

ในชวงเวลาใกลเคียงกันนี้ นายประวัติ หาดปนขจรจารุ กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ และเปนหนึ่งในกรรมการศึกษาปญหาการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและพิจารณาหา
แนวทางการแกไข ไดมีหนังสือฉบับลงวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๙ ถึงนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลตะวันออก ยื่นญัตติเพ่ือใหสภามหาวิทยาลัยพิจารณาถอดถอนอธิการบดี ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม
(๖) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยระบุเหตุตองถอดถอน
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี รวมท้ังสิ้น ๘ ประเด็น ปรากฏวาสภามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ในการประชุมครั้งท่ี ๗/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ มีมติใหรับ
ญัตติเสนอถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี พรอมท้ังใหจัดสงญัตติถอดถอน
ใหศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ จัดทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ือพิจารณาในวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙
ประกอบกับในชวงเวลาดังกลาวนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดมีคําสั่ง ท่ี ๑๔/
๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ แตงตั้งคณะกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง ตามขอเสนอในรายงาน



- ๑๑ -

ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและแนวทางการแกไข แตเม่ือถึงคราวประชุมสภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ สภา
มหาวิทยาลัยมีมติใหเลื่อนการพิจารณาญัตติเสนอถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนง
อธิการบดีออกไปเปนวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ เนื่องจากสภามหาวิทยาลัยเพ่ิงไดรับคําชี้แจงของ
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ในวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ (เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา) ซึ่งในวันประชุม
ดังกลาวนายกสภามหาวิทยาลัยไดขอใหเลขานุการสภามหาวิทยาลัยจัดสงเอกสารคําชี้แจงและเอกสาร
ประกอบการพิจารณาญัตติถอดถอนอธิการบดีใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยทราบลวงหนากอนวันประชุม
ครั้งตอไป จํานวน ๔ รายการ ไดแก (๑) รายงานการศึกษาปญหาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก (๒) ญัตติเสนอถอดถอนอธิการบดี (๓) คําชี้แจงของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ และ (๔)
รายงานของคณะกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง ซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยเพ่ิงจะไดรับรายงานผลการ
แสวงหาขอเท็จจริงเม่ือวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ตามหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๘๐.๑๐๑(๔)/๑๐๕๓ ลงวันท่ี ๙
มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยนายกสภามหาวิทยาลัยไดเกษียนทายหนังสือฉบับดังกลาววา “สําเนาแจกกรรมการ
สภาฯ ทุกคน” กับ “เปนเอกสารท่ีจะใชประชุมในวันท่ี ๑๔ มิ.ย. ๕๙” ซึ่งเลขานุการสภามหาวิทยาลัยได
จัดสงรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริงใหกรรมการสภามหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ตาม
หนังสือ ท่ี ๐๕๘๐.๑๐๑(๔)/๑๐๖๓ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙

จากขอเท็จจริงและเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึน จึงเห็นไดวา สภามหาวิทยาลัยซึ่งประกอบ
ไปดวยบุคคลท่ีมีความขัดแยงกับศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดพยายามท่ีสกัดก้ันการทําหนาท่ีตรวจสอบ
เรื่องรองเรียนเก่ียวกับผูบริหารและขาราชการในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกของ
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ภายหลังจากท่ีไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิการบดีแลว ซึ่ง
มีบางเรื่องท่ีผูบริหารมหาวิทยาลัย (รองศาสตราจารยพัชรี ชยากรโศภิต) ไดเริ่มกระบวนการตรวจสอบแลว
กอนท่ีศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ จะไดรับการโปรดเกลาฯ โดยเฉพาะคําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลตะวันออก ท่ี ๑๒๑๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณี
สํานักงานตรวจสอบภายใน ตรวจสอบบัญชีเงินฝากธนาคารเพ่ือการจัดงานเกษตรบางพระแฟร ป ๒๕๕๓ –
๒๕๕๘ ระหวางวันท่ี ๓๐ กันยายน – ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ พบวา ยอดเงินรายไดและสมุดบัญชีของธนาคาร
ไมสอดคลองกัน รวมท้ังบัญชีไมมีการเคลื่อนไหว มีเพียงดอกเบี้ยท่ีไดรับ ซึ่งเปนประเด็นปญหาหนึ่ง
ท่ีคณะกรรมการศึกษาปญหาฯ ตามคําสั่งสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ท่ี ๐๒/๒๕๕๙
ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ เสนอใหสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกเรงพิจารณา
ดําเนินการ และถูกใชเปนเหตุในการถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี
ในเวลาตอมา อันสงผลใหศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไมอาจใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการบริหาร
บุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานท่ีและทรัพยสินอ่ืนของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ขอบังคับของทางราชการและมหาวิทยาลัยไดตามปกติ นอกจากนี้กอนท่ีจะมีการถอดถอนศาสตราจารยสิน
พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี ไดมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิลาออก จํานวน ๓ คน
และภายหลังจากท่ีมีการถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ แลว ไดมีกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิลาออกอีก ๑ คน
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๔. สภาพปญหาความชอบดวยกฎหมายของกระบวนการถอดถอนศาสตราจารยสิน
พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี

ภายหลังจากท่ีสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ในการประชุมครั้งท่ี ๗/
๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และในการประชุมครั้งท่ี ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม
๒๕๕๙ มีมติใหรับญัตติเสนอถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดีไวพิจารณา
และใหเลขานุการสภามหาวิทยาลัยจัดสง (๑) รายงานการศึกษาปญหาของมหาวิทยาลัย (๒) ญัตติเสนอ
ถอดถอนอธิการบดี (๓) คําชี้แจงของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ และ (๔) รายงานของคณะกรรมการ
แสวงหาขอเท็จจริง ใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยพิจารณา เพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยในวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ แลว ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดมีหนังสือขอความเปนธรรม
ฉบับลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงนายกสภามหาวิทยาลัย คัดคานกรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวน ๗
ราย ไดแก (๑) นายสมบูรณ หมุนแกว (๒) ผูชวยศาสตราจารยมาลี นอยไรภูมิ (๓) นายอัมรัตน โกมลมาศ
(๔) ผูชวยศาสตราจารยฉัตรชาย ศุภจารีรักษ (๕) ผูชวยศาสตราจารยนภกานต สุคันธารุณ (๖) นายสืบพงษ
มวงชู และ (๗) นายประวัติ หาดปนขจรจารุ เนื่องจากเปนผูมีผลประโยชนทับซอนและเปนคูกรณีกับตนเอง
ทําใหไมสามารถลงมติถอดถอนอธิการบดีออกจากตําแหนงได ซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยไดนําเรื่องขอความ
เปนธรรมของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ เขาท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ครั้ง
ท่ี ๙/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ เรื่อง พิจารณาญัตติเสนอขอใหถอดถอน
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี ซึ่งกอนการลงมติในระเบียบวาระดังกลาว นายก
สภามหาวิทยาลัยชี้แจงตอท่ีประชุมวา การลงมติของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ถือเปนอํานาจและหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ การลงมติใดๆ ของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเปนตําแหนงเฉพาะตัว ไมมีผูใดแทนได การลงมติถอดถอนอธิการบดีออกจากตําแหนงถือ
เปนการทํางานเพ่ือประโยชนสาธารณะ นอกจากนี้ นายประวัติ หาดปนขจรจารุ ชี้แจงวา ตามคํารอง
คัดคานยังไมสามารถจัดไดวา ผูถูกคัดคานท้ัง ๗ คน เขาอยูในคํานิยาม “คูกรณี” ตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หลังจากนั้น สภามหาวิทยาลัยไดพิจารณาคํารองขอความเปน
ธรรมของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ รวม ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นท่ี ๑ สภามหาวิทยาลัยควรรับคํารองของอธิการบดีท่ีขอคัดคานการใชสิทธิ
ลงคะแนนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิท้ัง ๗ คน ไวพิจารณา
หรือไมผลปรากฏวา มติท่ีประชุมเสียงขางมากเห็นสมควรไมรับคํารองไวพิจารณา ขณะเดียวกันมีอธิการบดี
เพียง ๑ เสียง ท่ีเห็นวาสภามหาวิทยาลัยควรรับคํารองไวพิจารณา

ประเด็นท่ี ๒ ผู ถูกคัดคานท้ัง ๗ คน มีสิทธิลงคะแนนในญัตติเสนอขอใหถอดถอน
อธิการบดีออกจากตําแหนงตามระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ หรือไม ผลปรากฏวา มติท่ีประชุมเสียงขางมาก
เห็นสมควรใหกรรมการท้ัง ๗ คน มีสิทธิลงคะแนนในญัตติเสนอขอใหถอดถอนอธิการบดีได ขณะเดียวกัน
มีอธิการบดีเพียง ๑ เสียง ท่ีเห็นวา กรรมการผูถูกคัดคานท้ัง ๗ คน ไมควรมีสิทธิลงคะแนน

โดยกอนท่ีสภามหาวิทยาลัยจะประชุมพิจารณาและลงมติในระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ เรื่อง
พิจารณาญัตติเสนอขอใหถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี นั้น สภา
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มหาวิทยาลัยไดมีมติเปนหลักการวา ใหผูเขารวมประชุมมีสิทธิลงคะแนนในญัตติท่ีสําคัญไดแมจะตองออก
จากหองประชุมกอนเวลาในการลงมติ ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวา มีกรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวน ๓ คน
ติดภารกิจเรงดวนจําเปนตองออกจากหองประชุมกอนการลงมติในระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ แตกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยท้ัง ๓ คน ไดขอใชสิทธิลงคะแนนไวเปนการลวงหนาตามมติท่ีประชุมดังกลาว ทําใหมีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยท่ีมีสิทธิลงคะแนนและอยูในหองประชุม จํานวน ๑๘ คน จากผูเขารวมประชุมท้ังหมด ๒๒
คน เนื่องจากศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ จะตองออกจากหองประชุมในระเบียบวาระดังกลาวเพราะเปนผูมี
สวนไดเสีย ผลการลงคะแนนปรากฏวา สภามหาวิทยาลัยมีคะแนนเสียง ๒๐ ตอ ๑ ใหศาสตราจารยสิน
พันธุพินิจ พนจากตําแหนงอธิการบดี ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม (๖) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และสภามหาวิทยาลัยไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๘๐.๑๐๑(๔)/๑๑๗๔ ลงวันท่ี
๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ เสนอเรื่องเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออก
จากตําแหนงอธิการบดี ตามมาตรา ๑๗ (๙) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ.
๒๕๔๘

จากขอเท็จจริงจะเห็นไดวา การท่ีสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกมีมติให
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ พนจากตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกถือเปน
การใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ
จึงเปนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งตองอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
เม่ือศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ มีหนังสือขอความเปนธรรมตอนายกสภามหาวิทยาลัยโดยคัดคานการทํา
หนาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวน ๗ คน เนื่องจากเปนคูกรณี ซึ่งความในมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหประธานกรรมการเรียกประชุมเพ่ือพิจารณาเหตุ
คัดคาน และกรรมการผูถูกคัดคานเม่ือไดชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถามแลวตองออกจากท่ีประชุม
และถาท่ีประชุมมีมติ ใหผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
กรรมการท่ีไมถูกคัดคานก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปได แตสภามหาวิทยาลัย ในการประชุมครั้งท่ี
๙/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ กลับมิไดดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด อีกท้ังในการ
ลงมติมีกรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวน ๓ คน ไดลงคะแนนเสียงไวเปนการลวงหนาโดยมิไดอยูรวม
พิจารณาและลงมติในระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ แมจะเปนการดําเนินการตามมติท่ีประชุม แตก็เปนการ
ดําเนินการท่ีขัดตอเจตนารมณของการประชุมคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง ซึ่งมุงหมายท่ี
จะใหมีกรรมการเขารวมประชุมจํานวนมากพอเพ่ือปรึกษาหารือหรือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและลงมติ โดย
กรรมการจะตองอยูรวมดวยท้ังในชั้นการพิจารณาและลงมติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไว และ
ภายหลังจากสภามหาวิทยาลัยมีมติถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดีแลว ใน
การประชุมคราวเดียวกันสภามหาวิทยาลัยกลับมีมติแตงตั้งผูชวยศาสตราจารยนภกานต สุคันธารุณ ใหเปน
รองอธิการบดีประจําวิทยาเขตจักรพงษภูวนารถ และแตงตั้งนายสืบพงษ มวงชู ใหเปนรองอธิการบดีประจํา
วิทยาเขตอุเทนถวาย ท้ังๆ ท่ีบุคคลท้ังสองเคยเปนฝายบริหารในสมัยของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ซึ่งตอง
ตกอยูในฐานะผูถูกตรวจสอบเชนเดียวกัน
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การพิจารณา
ท่ีประชุมเห็นวา เนื่องจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มี ๔ วิทยาเขต

ซึ่งคณะกรรมการควรกําหนดใหมีการตรวจเยี่ยมท้ัง ๔ วิทยาเขต และควรดูขอกฎหมายท้ังระเบียบขอบังคับ
ตางๆ โดยเฉพาะในสวนขอบังคับท่ีเก่ียวกับกระบวนการสรรหาอธิการบดี เพ่ือเปนการแกปญหาท่ีขัดของ
ในปจจุบัน

และประเด็นปญหาสําคัญของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก คือ การ
ลงคะแนนเสียงของกรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน ๗ คน แตอยางไรก็ดี ในการกําหนดแนวทางของการ
ทํางานนั้น ควรพิจารณาประกอบกับแนวนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะมอบหมาย
ใหแกคณะกรรมการชุดนี้ดวย

ท้ังนี้ คณะกรรมการไดกําหนดใหมีการประชุมครั้งตอไป ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ ตุลาคม
๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมมอบหมายฝายเลขานุการดําเนินการ ดังนี้
๑. พิจารณาองคประกอบ จํานวนของกรรมการตางๆ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาแตงตั้งในการ
ประชุมครั้งถัดไป

๒. กําหนดรายละเอียดของประเด็นปญหาใหชัดเจน และกําหนดปฏิทินในการดําเนินการ
ใหชัดเจน

๓. กําหนดใหมีการประชุมครั้งตอไป ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐
นาฬิกา ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่อง อ่ืนๆ

- ไมมี -

ประธานกลาวขอบคุณกรรมการทุกทานและปดการประชุม และกําหนดนัดประชุม
ครั้งตอไป ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา

เลิกประชุมเวลา ๑๔.๓๐ น.

นางสาวภัทราวรรณ แทเท่ียง
นางสาวลักขณาวดี กลาณรงค

นางสาวดุจเดือน แกนทองเจริญ
ผูบันทึกรายงานการประชุม


