
รายงานการประชุม
คณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทน

สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙

วันพฤหัสบดท่ีี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ น.
ณ  หองประชุมพันเอกอาทร ชนเห็นชอบ ๒ ช้ัน ๖

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
-----------------------------------

รายนามกรรมการผูเขาประชุม
๑. ศาสตราจารยสุนทร บุญญาธิการ ประธานกรรมการ
๒. ศาสตราจารยกิตติคุณสมหวัง พิธิยานุวัฒน กรรมการ
๓. รองศาสตราจารยสุมนต สกลไชย กรรมการ
๔. พลตํารวจตรีชุมศักดิ์ พฤกษาพงษ กรรมการ
๕. รองศาสตราจารยอานนท เท่ียงตรง กรรมการ
๖. รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา กรรมการ

รายนามกรรมการผูลาประชุม
๑. พลตํารวจเอก ชาญวุฒิ วัชรพุกก กรรมการ
๒. ผูชวยศาสตราจารยอารมย ตัตตะวะศาสตร กรรมการ
๓. นายสวาง ภูพัฒนวิบูลย กรรมการ
๔. นายขจร จิตสุขุมมงคล กรรมการและเลขานุการ

รายนามผูรวมประชุม
๑. รองศาสตราจารยอํานวย คําตื้อ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
๒. นายสุทน เฉ่ือยพุก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
๓. นายสมควร วงษมา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
๔. นางสาวภัทราวรรณ แทเท่ียง สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
๕. นางสาวลักขณาวดี กลาณรงค สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
๕. นางสาวดุจเดือน แกนทองเจริญ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๐๐ น.

ประธานกรรมการเห็นวาครบองคประชุมแลว จึงกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้



- ๒ -

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่อง แจงเพื่อทราบ
ระเบียบวาระท่ี ๑.๑ เรื่อง ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ

- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๑.๒ เรื่อง ฝายเลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบ
ระเบียบวาระท่ี ๑.๒.๑ เรื่อง คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก และอธิการบดีมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

ฝายเลขานุการไดแจงใหท่ีประชุมทราบวา ดวยมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี
๒/๒๕๕๙ ประกาศ ณ วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ กําหนดใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกเปน
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ตามวรรคสองของขอ ๑๒ แหงคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/
๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม
๒๕๕๙

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๒/
๒๕๕๙ เรื่อง ใหผูดํารงตําแหนงพนจากตําแหนงหนาท่ีและแตงตั้งบุคคลใหปฏิบัติหนาท่ีในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ดังนี้

๑. ใหผูดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออก ท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในวันท่ีคําสั่งนี้ใชบังคับ พนจากตําแหนงหนาท่ี

๒. ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีหรือผูรักษาราชการแทนอธิการบดี และรองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในวันท่ีคําสั่งนี้ใชบังคับ พนจากตําแหนงหนาท่ี

๓. แตงตั้งคณะกรรมการ ปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก ดังนี้

(๑) ศาสตราจารยสุนทร  บุญญาธิการ เปน ประธานกรรมการ
(๒) ศาสตราจารยกิตติคุณสมหวัง พิธิยานุวัฒน เปน กรรมการ
(๓) พลตํารวจเอก ชาญวุฒิ วัชรพุกก เปน กรรมการ
(๔) รองศาสตราจารยสุมนต  สกลไชย เปน กรรมการ
(๕) พลตํารวจตรี ชุมศักดิ์  พฤกษาพงษ เปน กรรมการ
(๖) รองศาสตราจารยอานนท เท่ียงตรง เปน กรรมการ
(๗) รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา เปน กรรมการ
(๘) ผูชวยศาสตราจารยอารมณ ตัตตะวะศาสตร เปน กรรมการ
(๙) นายสวาง  ภูพัฒนวิบูลย เปน  กรรมการ
(๑๐) รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน กรรมการและเลขานุการ



- ๓ -

โดยใหคณะบุคคลดังกลาวขางตนมีอํานาจและหนาท่ี ดังนี้
(๑) ปฏิบัติหนาท่ีสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ
(๒) จัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ตะวันออกตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไข
ปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

๔. แตงตั้ง ผูชวยศาสตราจารยอารมณ ตัตตะวะศาสตร ปฏิบัติหนาท่ีอธิการบดี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก อีกตําแหนงหนึ่ง

๕. ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีหรือผูรักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออกท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในวันท่ีคําสั่งนี้ใชบังคับและพนจากตําแหนงหนาท่ีตามคําสั่งนี้ สงมอบ
งานในหนาท่ี บัญชี รายงานทางการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
ใหกับผูปฏิบัติหนาท่ีอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกตามคําสั่งนี้ ใหแลวเสร็จภายใน
สามวันทําการนับแตวันท่ีคําสั่งนี้มีผลใชบังคับ

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมรับทราบ

ระเบียบวาระท่ี ๑.๒.๒ เรื่อง ขอเชิญรับมอบนโยบายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

ฝายเลขานุการไดแจงใหท่ีประชุมทราบวา ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดลงนามในคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๑/๒๕๕๙ เรื่อง ใหผูดํารงตําแหนงพนจากตําแหนง
หนาท่ีและแตงตั้งบุคคลใหปฏิบัติหนาท่ีในมหาวิทยาลัยบูรพา ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ และคําสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๒/๒๕๕๙ เรื่อง ใหผูดํารงตําแหนงพนจากตําแหนงหนาท่ีและแตงตั้ง
บุคคลใหปฏิบัติหนาท่ีในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ นั้น

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหคณะบุคคลปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัย
ท้ังสองแหงเขาพบเพ่ือรับมอบนโยบาย ในวันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ณ หอง
ประชุมจันทรเกษม อาคารราชวัลลภ กระทรวงศึกษาธิการ

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมรับทราบ



- ๔ -

ระเบียบวาระท่ี ๑.๒.๓ เรื่อง มอบรองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ
และเลขานุการ

ฝายเลขานุการไดแจงใหท่ีประชุมทราบวา ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดมี
คําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ แตงตั้งคณะบุคคลใหปฏิบัติ
หนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ นั้น

เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมอบหมายใหนายขจร จิตสุขุมมงคล รอง
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนผูปฏิบัติหนาท่ีกรรมการและเลขานุการ ในคณะกรรมการ
ปฏิบัติหนาท่ีแทนสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมรับทราบ

ระเบียบวาระท่ี ๑.๒.๔ เรื่อง กรรมการลาประชุม

ฝายเลขานุการไดแจงใหท่ีประชุมทราบวา มีอนุกรรมการลาประชุม ๔ ทาน คือ
๑. พลตํารวจเอก ชาญวุฒิ วัชรพุกก
๒. ผูชวยศาสตราจารยอารมย ตัตตะวะศาสตร
๓. นายสวาง ภูพัฒนวิบูลย
๔. นายขจร จิตสุขุมมงคล

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมรับทราบ

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่อง รับรองรายงานการประชุม

- ไมมี -

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่อง สืบเนื่อง

- ไมมี -



- ๕ -

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่อง เพื่อพิจารณา
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ เรื่อง แตงตั้งรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

สรุปเรื่อง
ตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ. ๑๔๔๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙

ท่ีแตงตั้งใหผูชวยศาสตราจารยอารมณ ตัตตะวะศาสตร ปฏิบัติหนาท่ีอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออก นั้น เนื่องจากผูชวยศาสตราจารยอารมณ ตัตตะวะศาสตร อยูระหวางปฏิบัติภารกิจใน
ตางประเทศ ในระหวางนี้จึงตองมีรองอธิการบดีเพ่ือทําหนาท่ีรักษาราชการแทนอธิการบดีไปพลางกอน และ
ผูชวยศาสตราจารยอารมณ ตัตตะวะศาสตร ไดเสนอชื่อ รองศาสตราจารยอํานวย คําตื้อ พรอมประวัติ
บุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนรองอธิการบดีมาแลว

การพิจารณา
ท่ีประชุมเห็นวา ตามกฎหมายกําหนดใหเปนไปโดยคําแนะนําของท่ีประชุม ดังนั้น เห็นวา

ไมขัดตอกฎหมาย ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาคุณสมบัติของรองศาสตราจารยอํานวย คําตื้อ แลว เห็นวามีคุณสมบัติ
ครบถวน แตขอใหฝายเลขานุการเพ่ิมเติมป พ.ศ. ในประวัติการทํางานของรองศาสตราจารยอํานวย คําตื้อ
ในรายละเอียดเก่ียวกับเอกสารแนบเพ่ือความชัดเจนดวย

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมมีมติใหแตงตั้งรองศาสตราจารยอํานวย คําตื้อ ใหดํารงตําแหนงรองอธิการบดี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ เรื่อง หารือการมีสภาพรายแรงของกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ
พิจารณาทางปกครอง

สรุปเรื่อง
ดวยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งท่ี ๙/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๔ กันยายน

๒๕๕๙ ไดพิจารณาขอเท็จจริงท่ีคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง ตามคําสั่งคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ท่ี ๓๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ไดรายงานสภาพปญหาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก และเห็นวาเปนกรณีท่ีเกิดความขัดแยงภายในสถาบันอุดมศึกษาจนสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือ
สถาบันอุดมศึกษาไมสามารถแกไขปญหาได ตามขอ ๔ (๔) แหงคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และการแกไขเยียวยาโดยมาตรการปกติไมได หรือลาชาจน
เกิดความเสียหายตอระบบการศึกษา และตอมาไดมีประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติกําหนดใหนํา
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ มาใชบังคับกับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

โดยสภาพปญหาและความขัดแยงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
มีประเด็น สรุปไดดังนี้
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๑. สภาพปญหาเรื่ององคประกอบของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ โปรดเกลาฯ แตงตั้ง

รอยตํารวจตรี เกรียงศักดิ์ โลหะชาละ ใหดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก ตั้งแตวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ เปนตนไป ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหนงเม่ือวันท่ี ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ โปรดเกลาฯ
แตงตั้งนายเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม ใหดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก ตั้งแตวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เปนตนไป ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหนง เม่ือวันท่ี ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๕๙

สําหรับกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเปนบุคคลภายนอกนั้น ไดมี
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๔ โปรดเกลาฯ แตงตั้งจํานวน ๑๔ ราย ตั้งแตวันท่ี
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหนง เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยความในมาตรา ๑๖
วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดใหมีการดําเนินการให
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีผู นั้นพนจากตําแหนง
ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๘๐.๑๐๑(๔)/๐๐๗๗ ลงวันท่ี ๒๐
มกราคม ๒๕๕๘ขอเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๔ คน
แตเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดรับหนังสือคัดคานการขอเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
นายประวัติ หาดปนขจรจารุ ใหเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ โดยอางวา ประวัติ หาดปน-
ขจรจารุ มีพฤติการณกาวกายการบริหารงานในมหาวิทยาลัย และยังเปนผูทรงคุณวุฒิทําหนาท่ีประธาน
กรรมการและกรรมการในมหาวิทยาลัยหลายตําแหนงทําใหเกิดการทับซอนในการปฏิบัติหนาท่ีและไมเปนท่ี
ยอมรับของประชาคม กรณีดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๐๙
(๕).๙/๒๑๔๓ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ แจงใหสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
พิจารณาขอรองเรียนใหไดขอยุติและขอทราบขอเท็จจริงและเอกสารประกอบในเรื่องดังกลาว
เพ่ือประกอบการขอเสนอเรื่องโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ รวมท้ังไดมี
หนังสือเรงรัดใหสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกดําเนินการ โดยขอใหจัดสงเอกสาร
หลักฐาน เพ่ือประกอบการพิจารณาภายในวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ แตสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออกมิไดแจงผลการพิจารณาและสงเอกสารหลักฐานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไดสงคืนเรื่องการขอเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง ๑๔ ราย ไปยังสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกเพ่ือพิจารณาดําเนินการให
เปนท่ีเรียบรอย (สงคืนครั้งท่ี ๑)

ตอมา สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๘๐.๑๐๑
(๔)/๑๓๘๖ ลงวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๘ แจงผลการพิจารณาขอรองเรียนและสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม
พรอมท้ังแจงวา มีผูไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑ ราย ไมรับการ
เสนอชื่อ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแลวเห็นวา การท่ีสภามหาวิทยาลัยฯ ชี้แจงวา
เรื่องคัดคานการขอเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายประวัติ หาดปนขจรจารุ เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย
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ผูทรงคุณวุฒิไดมีขอยุติแลวนั้น ยังไมปรากฏรายละเอียดผลการพิจารณาท่ีไดขอยุติวามีขอเท็จจริงเปน
ประการใด มีเพียงขอเท็จจริงเก่ียวกับการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง เก่ียวกับปญหาการ
ดําเนินงานภายในวิทยาเขตจันทบุรีและการประชุมของคณะกรรมการดังกลาว จํานวน ๓ ครั้ง และสภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกยังไมไดพิจารณาและแสดงหลักฐานวา ในการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ (วาระพิเศษ) เม่ือวันท่ี ๔ พฤศจิกายน
๒๕๕๗ ในระเบียบวาระท่ี ๕.๑๑ เรื่อง พิจารณาใหความเห็นชอบรายชื่อผูทรงคุณวุฒิภายนอกเพ่ือนําเสนอ
ข้ึนทูลเกลาฯ ใหทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒินั้น ผูเขารวม
ประชุมลําดับท่ี ๕ ถึง ๑๐ (กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ เดิม) ซึ่งเปนผูถูกเสนอชื่อใหเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ (วาระท่ี ๒)ไดแก (๑) นายธํารงค อุดมไพจิตรกุล (๒) นายประวัติ
หาดปนขจรจารุ (๓) นายยุทธชัย บันเทิงจิตร (๔) นายโอภาส เพชรมุณี และ (๕) นายสุรยุทธ ศรีประเสริฐ
ไดเขารวมพิจารณาในระเบียบวาระดังกลาวดวยหรือไม นอกจากนี้ สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออกยังไมไดจัดสงแบบตอบรับการทาบทามใหดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ
ท้ัง ๑๔ ราย ซึ่งในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือแจงนายก
สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกสงคืนเรื่องการขอเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกพิจารณาดําเนินการให
เปนท่ีเรียบรอย (สงคืนครั้งท่ี ๒) กรณีดังกลาวทําให นายประวัติ หาดปนขจรจารุ ไดยื่นฟองสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตอศาลปกครองกลาง เปนคดี
หมายเลขดํา ท่ี ๑๑๔๓/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี
๑ และท่ี ๒ นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๓ คน ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน จึงเห็นไดวา สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชงคล
ตะวันออก ไมสามารถแกไขปญหาเรื่องการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ในรายนายประวัติ
หาดปนขจรจารุกับพวกรวม ๕ ราย และยังไมไดดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิแทนผูท่ีไมขอรับการเสนอชื่อ ซึ่งเปนระยะเวลานานกวา ๒ ป ภายหลังจากท่ีกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิครบวาระการดํารงตําแหนง เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ ซึ่งปจจุบันสภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกก็มิไดแสดงทาทีใหความสําคัญตอขอทักทวงหรือทวงติงเก่ียวกับ
ความเหมาะสมหรือกระบวนการไดมาซึ่งผูท่ีจะเสนอโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ โดยปลอยใหนายประวัติ หาดปนขจรจารุ ผูถูกคัดคาน ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอให
ศาลตัดสินชี้ขาดในปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนแทน

๒. สภาพปญหาและความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยกับผูแทนคณาจารย
และขาราชการ และความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยดวยกันเอง

ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ โปรดเกลาฯ แตงตั้ง
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ใหดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ตั้งแต
วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เปนตนไป ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหนงเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗
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(วาระท่ี ๑) ตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ โปรดเกลาฯ แตงตั้ง
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ใหดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ตั้งแต
วันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ เปนตนไป ซึ่งจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ (วาระท่ี ๒)

แตในระหวางท่ีศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ยังไมไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงอธิการบดีในวาระท่ี ๒ นั้นมีผูยื่นหนังสือรองเรียน ฉบับลงวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ไปยังสํานัก
ราชเลขาธิการกลาวหาศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ขณะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงอธิการบดีระหวางป พ.ศ.
๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๕ (วาระท่ี ๑) วา จงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดกฎหมาย ขัดรัฐธรรมนูญ บริหารจัดการ
ผิดพลาด บกพรองปลอยปละละเลย ฯลฯ และตอมามีผูยื่นหนังสือรองเรียน ฉบับลงวันท่ี ๑๙ กันยายน
๒๕๕๗ ตอเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา (รองศาสตราจารยกําจร ตติยกวี) กลาวหาศาสตราจารย
สินฯ วา เปนผูเสนอตอสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกเพ่ือข้ึนเงินเดือนใหแกนายกสภา
มหาวิทยาลัย ๑๐๐ เปอรเซ็นต จัดทําขอบังคับเพ่ือจางรองอธิการบดีท่ีเกษียณอายุราชการแลว และ
ข้ึนเงินเดือนใหกับศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ เอง ซึ่งเปนสาเหตุใหศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ยื่นหนังสือ
ขอความเปนธรรม ฉบับลงวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๕๘ ไปยังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
จนกระท่ังรองศาสตราจารยพัชรี ชยากรโศภิต ตําแหนงผูอํานวยการวิทยาลัยสหวิทยาการจักรพงษภูวนารถ
รักษาราชการแทนอธิการบดีไดมีคําสั่ง ท่ี ๑๑๐๓/๒๒๒๘ ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ และคําสั่ง ท่ี
๑๑๙๓/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีดังกลาว อีก
ทางหนึ่งศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดไปดําเนินการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรจังหวัด
ชลบุรีในวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๘ เพ่ือใหดําเนินคดีกับผูชวยศาสตราจารยฉัตรชาย ศุภจารีรักษ
นายสมพงษ ชีไธสง นายสมบูรณ หมุนแกว ผูชวยศาสตราจารยมาลี นอยไรภูมิ และนายอัมรัตน โกมลมาศ
ในขอหาความผิดฐานหม่ินประมาท เนื่องจากประเด็นขอรองเรียนดังกลาวนายกสภามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดชี้แจงขอเท็จจริงไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแลววาไมเปน
ความจริง และผูถูกกลาวหาท้ังหาคน ในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีมาจากผูแทนคณาจารยและ
ขาราชการ ยอมทราบวา ประเด็นขอรองเรียนตางๆ ไดมีการชี้แจงไปยังสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาแลว แตผูถูกกลาวหาท้ังหาคน กลับนําประเด็นขอรองเรียนไปยื่นตอผูตรวจการแผนดินอีก
ซึ่งขอเท็จจริงดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวางอธิการบดีกับผูแทนคณาจารยและ
ขาราชการอยางเห็นไดชัด

ภายหลังจากท่ีศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนง
อธิการบดี ปรากฏวาในวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดไปรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวน เพ่ือใหดําเนินคดีกับนายสมบูรณ หมุนแกว ในขอหาหม่ินประมาท กรณียื่นหนังสือรองเรียนไปยัง
สํานักราชเลขาธิการ กลาวหาศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ วา มีความประพฤติมิชอบ เปนเหตุใหไมไดรับการ
โปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิการบดี และในวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ศาสตราจารยสิน พันธุ
พินิจ ยังไดไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพ่ือขอใหดําเนินคดีแกนายสมบูรณ หมุนแกว กับพวกรวม ๘
คน กรณีไดรับหนังสือเชิญประชุมชี้แจงขอรองเรียนจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และพบวามีหนังสือ
รองเรียนไปยังศาสตราจารยสุรพล นิติไกรพจน อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วา ศาสตราจารยสิน
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พันธุพินิจ มีพฤติการณทุจริต ซึง่เปนประเด็นท่ีสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดตรวจสอบ
แลววาไมมีมูลการทุจริต แตนายสมูบรณ หมุนแกว กับพวก กลับนําเรื่องรองเรียนดังกลาวมารองเรียนซ้ําอีก
กรณีจึงทําใหความขัดแยงระหวางอธิการบดีกับผูแทนคณาจารยและขาราชการเพ่ิมทวีข้ึนอยางตอเนื่อง
ประกอบกับในชวงระหวางเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดมี
คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงแกผูชวยศาสตราจารยฉัตรชาย ศุภจารีรักษ
(กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง ในฐานะประธานสภาคณาจารยและขาราชการ ณ เวลานั้น) และ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณีนายสืบพงษ มวงชู ตําแหนงรองอธิการบดีประจําวิทยาเขตอุเทน
ถวายถูกกลาวหาวาเปนผูไมมีความรูความสามารถเหมาะสมกับตําแหนง และมีความบกพรองในการ
บริหารงาน จนทําใหการจัดการศึกษาของวิทยาเขตอุเทนถวายไมไดมาตรฐานในดานตางๆ รวมท้ังมีคําสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณีผูชวยศาสตราจารยนภกานต สุคันธารุณ รองอธิการบดีประจํา
วิทยาเขตจักรพงษภูวนารถ อนุมัติใหโอนเงินฝากธนาคารจากบัญชีเงินฝากประเภทออมทรัพยเขาบัญชีเงิน
ฝากธนาคาร ประเภทฝากประจํา จํานวน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเกินอํานาจอนุมัติของรองอธิการบดี
ตามระเบียบ กรณีทําใหความขัดแยงภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดขยายวงกวาง
และนําไปสูซึ่งความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยดวยกันเอง เกิดการแบงฝกแบงฝาย ซึ่งขอเท็จจริง
ท่ีปรากฏอันเปนสิ่งท่ีสะทอนความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยกับผูแทนคณาจารยและขาราชการ
และความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยดวยกันเองไดดีท่ีสุด นั่นก็คือ การท่ีฝายบริหารและผูแทน
คณาจารยและขาราชการ ซึ่งมีฐานะเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย ไดรวมลงมติในการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ใหถอดถอน
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี แมกระท่ังรองศาสตราจารยพัชรี ชยากรโศภิต
ตําแหนงผูอํานวยการวิทยาลัยสหวิทยาการจักรพงษภูวนารถ ซึ่งเคยทําหนาท่ีเปนผูรักษาราชการแทน
อธิการบดี ใชอํานาจในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงในเรื่องท่ีศาสตราจารยสิน
พันธุพินิจ รองขอความเปนธรรม ก็กลับรวมลงมติใหศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนง
อธิการบดีดวย กรณียอมชี้ใหเห็นวา การบริหารจัดการท้ังสวนกลางและวิทยาเขตท่ีมีปญหาขอรองเรียน
ตางๆ ยากท่ีจะแกไขใหสําเร็จได เนื่องจากเกิดความขัดแยงระหวางผูบริหารมหาวิทยาลัยดวยกันเองอยาง
รุนแรง

๓. สภาพปญหาและความขัดแยงระหวางสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออกกับอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก (ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ)

ขอเท็จจริงปรากฏวา สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ในการประชุม
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ (ระเบียบวาระท่ี ๖.๑) นายกสภามหาวิทยาลัยไดแจง
ท่ีประชุมกรณีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขอใหมหาวิทยาลัยตรวจสอบและชี้แจงปญหา
ขอรองเรียนท่ีเกิดข้ึนในวิทยาเขตอุเทนถวาย รวม ๔ ประเด็น เพ่ือกําหนดแนวทางการแกไข ประกอบกับ
มหาวิทยาลัยมีปญหาเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการและธรรมาภิบาล จึงเสนอใหมีการปฏิรูป
ระบบการทํางานและการบริหารตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถตรวจสอบไดและเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล ซึ่งสภามหาวิทยาลัยมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาศึกษาปญหาการดําเนินงาน
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ของมหาวิทยาลัยและพิจารณาหาแนวทางการแกไข และนําไปสูการท่ีนายกสภามหาวิทยาลัยไดมีคําสั่ง ท่ี
๐๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ และคําสั่ง ท่ี ๐๖/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แตงตั้ง
คณะกรรมการศึกษาปญหาการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและพิจารณาหาแนวทางการแกไข ซึ่งความในขอ
๒ ของคําสั่งดังกลาว กําหนดวา “กรณีคําสั่งใดของมหาวิทยาลัยอาจขัดกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ชุดนี้ ใหชะลอคําสั่งดังกลาวไวกอน และใหใชคําสั่งนี้เปนหลักในการแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ือใหสรุปและทํา
ขอเสนอแนะเสนอตอสภามหาวิทยาลัยไดตรงตามวัตถุประสงคท่ีสภามหาวิทยาลัยกําหนดไว” กรณีจึงทําให
การดําเนินการสอบขอเท็จจริงและการสอบสวนวินัยอยางรายแรงแกผูบริหารและขาราชการท่ีศาสตราจารย
สิน พันธุพินิจ เปนผูสั่งแตงตั้งตองหยุดชะงักลง

เม่ือสภามหาวิทยาลัยไดรับรายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการศึกษาปญหาฯ
และทราบปญหาเก่ียวกับการบริหารเงินและงบประมาณของมหาวิทยาลัย รวม ๓ เรื่อง จากท้ังหมด ๑๑
เรื่องท่ีเสนอใหสภามหาวิทยาลัยฯ ควรเรงพิจารณาดําเนินการ ไดแก ปญหาเงินเกษตรบางพระแฟร
เงินหอพักนักศึกษาวิทยาเขตบางพระ และกรณีการบริหารงบประมาณแผนดินเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสู
การเปนประชาคมอาเซียนแลว สภามหาวิทยาลัย ในการประชุมครั้งท่ี ๖/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน
๒๕๕๙ จึงไดมีมติใหแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีแสวงหาขอเท็จจริงและในการประชุม
วันดังกลาว นายประวัติ หาดปนขจรจารุ ไดเสนอญัตติตอสภามหาวิทยาลัยใหพิจารณา พักการปฏิบัติหนาท่ี
ของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ เปนเวลา ๓๐ วัน ซึ่งหลังจากมีการอภิปรายญัตติดังกลาวและลงมติแลว
ผลปรากฏวา มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยเห็นชอบญัตติท่ีเสนอใหพักงานอธิการบดี ๑๖ เสียง ไมเห็นชอบ
๔ เสียง และไมออกเสียง ๑ เสียง แตเนื่องจากมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยไมเห็นดวยกับญัตติดังกลาว
สภามหาวิทยาลัยจึงมีมติใหเสนอสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือขอหารือแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๙๒(๓)๓.๑๖/๕๙๙๒ ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน
๒๕๕๙ แจงนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกวา การจะสั่งพักงานอธิการบดีไดหรือไม
นั้นใหพิจารณาตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการสั่งพักงานบุคลากรท่ีมีผลใชบังคับใน
ปจจุบัน

ในชวงเวลาใกลเคียงกันนี้ นายประวัติ หาดปนขจรจารุ กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ และเปนหนึ่งในกรรมการศึกษาปญหาการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและพิจารณาหา
แนวทางการแกไข ไดมีหนังสือฉบับลงวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๙ ถึงนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลตะวันออก ยื่นญัตติเพ่ือใหสภามหาวิทยาลัยพิจารณาถอดถอนอธิการบดี ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม
(๖) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยระบุเหตุตองถอดถอน
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี รวมท้ังสิ้น ๘ ประเด็น ปรากฏวาสภามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ในการประชุมครั้งท่ี ๗/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ มีมติใหรับ
ญัตติเสนอถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี พรอมท้ังใหจัดสงญัตติถอดถอน
ใหศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ จัดทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ือพิจารณาในวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙
ประกอบกับในชวงเวลาดังกลาวนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกไดมีคําสั่ง ท่ี ๑๔/
๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ แตงตั้งคณะกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง ตามขอเสนอในรายงาน
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ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและแนวทางการแกไข แตเม่ือถึงคราวประชุมสภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ สภา
มหาวิทยาลัยมีมติใหเลื่อนการพิจารณาญัตติเสนอถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนง
อธิการบดีออกไปเปนวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ เนื่องจากสภามหาวิทยาลัยเพ่ิงไดรับคําชี้แจงของ
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ในวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ (เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา) ซึ่งในวันประชุม
ดังกลาวนายกสภามหาวิทยาลัยไดขอใหเลขานุการสภามหาวิทยาลัยจัดสงเอกสารคําชี้แจงและเอกสาร
ประกอบการพิจารณาญัตติถอดถอนอธิการบดีใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยทราบลวงหนากอนวันประชุม
ครั้งตอไป จํานวน ๔ รายการ ไดแก (๑) รายงานการศึกษาปญหาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก (๒) ญัตติเสนอถอดถอนอธิการบดี (๓) คําชี้แจงของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ และ (๔)
รายงานของคณะกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง ซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยเพ่ิงจะไดรับรายงานผลการ
แสวงหาขอเท็จจริงเม่ือวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ตามหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๘๐.๑๐๑(๔)/๑๐๕๓ ลงวันท่ี ๙
มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยนายกสภามหาวิทยาลัยไดเกษียนทายหนังสือฉบับดังกลาววา “สําเนาแจกกรรมการ
สภาฯ ทุกคน” กับ “เปนเอกสารท่ีจะใชประชุมในวันท่ี ๑๔ มิ.ย. ๕๙” ซึ่งเลขานุการสภามหาวิทยาลัยได
จัดสงรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริงใหกรรมการสภามหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ตาม
หนังสือ ท่ี ๐๕๘๐.๑๐๑(๔)/๑๐๖๓ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙

จากขอเท็จจริงและเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึน จึงเห็นไดวา สภามหาวิทยาลัยซึ่งประกอบ
ไปดวยบุคคลท่ีมีความขัดแยงกับศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดพยายามท่ีสกัดก้ันการทําหนาท่ีตรวจสอบ
เรื่องรองเรียนเก่ียวกับผูบริหารและขาราชการในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกของ
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ภายหลังจากท่ีไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิการบดีแลว ซึ่ง
มีบางเรื่องท่ีผูบริหารมหาวิทยาลัย (รองศาสตราจารยพัชรี ชยากรโศภิต) ไดเริ่มกระบวนการตรวจสอบแลว
กอนท่ีศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ จะไดรับการโปรดเกลาฯ โดยเฉพาะคําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลตะวันออก ท่ี ๑๒๑๙/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณี
สํานักงานตรวจสอบภายใน ตรวจสอบบัญชีเงินฝากธนาคารเพ่ือการจัดงานเกษตรบางพระแฟร ป ๒๕๕๓ –
๒๕๕๘ ระหวางวันท่ี ๓๐ กันยายน – ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ พบวา ยอดเงินรายไดและสมุดบัญชีของธนาคาร
ไมสอดคลองกัน รวมท้ังบัญชีไมมีการเคลื่อนไหว มีเพียงดอกเบี้ยท่ีไดรับ ซึ่งเปนประเด็นปญหาหนึ่ง
ท่ีคณะกรรมการศึกษาปญหาฯ ตามคําสั่งสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ท่ี ๐๒/๒๕๕๙
ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ เสนอใหสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกเรงพิจารณา
ดําเนินการ และถูกใชเปนเหตุในการถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี
ในเวลาตอมา อันสงผลใหศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไมอาจใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการบริหาร
บุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานท่ีและทรัพยสินอ่ืนของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ขอบังคับของทางราชการและมหาวิทยาลัยไดตามปกติ นอกจากนี้กอนท่ีจะมีการถอดถอนศาสตราจารยสิน
พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี ไดมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิลาออก จํานวน ๓ คน
และภายหลังจากท่ีมีการถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ แลว ไดมีกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิลาออกอีก ๑ คน
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๔. สภาพปญหาความชอบดวยกฎหมายของกระบวนการถอดถอนศาสตราจารยสิน
พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี

ภายหลังจากท่ีสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ในการประชุมครั้งท่ี ๗/
๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และในการประชุมครั้งท่ี ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม
๒๕๕๙ มีมติใหรับญัตติเสนอถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดีไวพิจารณา
และใหเลขานุการสภามหาวิทยาลัยจัดสง (๑) รายงานการศึกษาปญหาของมหาวิทยาลัย (๒) ญัตติเสนอ
ถอดถอนอธิการบดี (๓) คําชี้แจงของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ และ (๔) รายงานของคณะกรรมการ
แสวงหาขอเท็จจริง ใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยพิจารณา เพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยในวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ แลว ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ไดมีหนังสือขอความเปนธรรม
ฉบับลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงนายกสภามหาวิทยาลัย คัดคานกรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวน ๗
ราย ไดแก (๑) นายสมบูรณ หมุนแกว (๒) ผูชวยศาสตราจารยมาลี นอยไรภูมิ (๓) นายอัมรัตน โกมลมาศ
(๔) ผูชวยศาสตราจารยฉัตรชาย ศุภจารีรักษ (๕) ผูชวยศาสตราจารยนภกานต สุคันธารุณ (๖) นายสืบพงษ
มวงชู และ (๗) นายประวัติ หาดปนขจรจารุ เนื่องจากเปนผูมีผลประโยชนทับซอนและเปนคูกรณีกับตนเอง
ทําใหไมสามารถลงมติถอดถอนอธิการบดีออกจากตําแหนงได ซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยไดนําเรื่องขอความ
เปนธรรมของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ เขาท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ครั้ง
ท่ี ๙/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ เรื่อง พิจารณาญัตติเสนอขอใหถอดถอน
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี ซึ่งกอนการลงมติในระเบียบวาระดังกลาว นายก
สภามหาวิทยาลัยชี้แจงตอท่ีประชุมวา การลงมติของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ถือเปนอํานาจและหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ การลงมติใดๆ ของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเปนตําแหนงเฉพาะตัว ไมมีผูใดแทนได การลงมติถอดถอนอธิการบดีออกจากตําแหนงถือ
เปนการทํางานเพ่ือประโยชนสาธารณะ นอกจากนี้ นายประวัติ หาดปนขจรจารุ ชี้แจงวา ตามคํารอง
คัดคานยังไมสามารถจัดไดวา ผูถูกคัดคานท้ัง ๗ คน เขาอยูในคํานิยาม “คูกรณี” ตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หลังจากนั้น สภามหาวิทยาลัยไดพิจารณาคํารองขอความเปน
ธรรมของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ รวม ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นท่ี ๑ สภามหาวิทยาลัยควรรับคํารองของอธิการบดีท่ีขอคัดคานการใชสิทธิ
ลงคะแนนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิท้ัง ๗ คน ไวพิจารณา
หรือไมผลปรากฏวา มติท่ีประชุมเสียงขางมากเห็นสมควรไมรับคํารองไวพิจารณา ขณะเดียวกันมีอธิการบดี
เพียง ๑ เสียง ท่ีเห็นวาสภามหาวิทยาลัยควรรับคํารองไวพิจารณา

ประเด็นท่ี ๒ ผู ถูกคัดคานท้ัง ๗ คน มีสิทธิลงคะแนนในญัตติเสนอขอใหถอดถอน
อธิการบดีออกจากตําแหนงตามระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ หรือไม ผลปรากฏวา มติท่ีประชุมเสียงขางมาก
เห็นสมควรใหกรรมการท้ัง ๗ คน มีสิทธิลงคะแนนในญัตติเสนอขอใหถอดถอนอธิการบดีได ขณะเดียวกัน
มีอธิการบดีเพียง ๑ เสียง ท่ีเห็นวา กรรมการผูถูกคัดคานท้ัง ๗ คน ไมควรมีสิทธิลงคะแนน

โดยกอนท่ีสภามหาวิทยาลัยจะประชุมพิจารณาและลงมติในระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ เรื่อง
พิจารณาญัตติเสนอขอใหถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดี นั้น สภา



- ๑๓ -

มหาวิทยาลัยไดมีมติเปนหลักการวา ใหผูเขารวมประชุมมีสิทธิลงคะแนนในญัตติท่ีสําคัญไดแมจะตองออก
จากหองประชุมกอนเวลาในการลงมติ ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวา มีกรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวน ๓ คน
ติดภารกิจเรงดวนจําเปนตองออกจากหองประชุมกอนการลงมติในระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ แตกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยท้ัง ๓ คน ไดขอใชสิทธิลงคะแนนไวเปนการลวงหนาตามมติท่ีประชุมดังกลาว ทําใหมีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยท่ีมีสิทธิลงคะแนนและอยูในหองประชุม จํานวน ๑๘ คน จากผูเขารวมประชุมท้ังหมด ๒๒
คน เนื่องจากศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ จะตองออกจากหองประชุมในระเบียบวาระดังกลาวเพราะเปนผูมี
สวนไดเสีย ผลการลงคะแนนปรากฏวา สภามหาวิทยาลัยมีคะแนนเสียง ๒๐ ตอ ๑ ใหศาสตราจารยสิน
พันธุพินิจ พนจากตําแหนงอธิการบดี ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม (๖) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และสภามหาวิทยาลัยไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๘๐.๑๐๑(๔)/๑๑๗๔ ลงวันท่ี
๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ เสนอเรื่องเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออก
จากตําแหนงอธิการบดี ตามมาตรา ๑๗ (๙) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ.
๒๕๔๘

จากขอเท็จจริงจะเห็นไดวา การท่ีสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกมีมติให
ศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ พนจากตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกถือเปน
การใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ
จึงเปนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งตองอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
เม่ือศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ มีหนังสือขอความเปนธรรมตอนายกสภามหาวิทยาลัยโดยคัดคานการทํา
หนาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวน ๗ คน เนื่องจากเปนคูกรณี ซึ่งความในมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหประธานกรรมการเรียกประชุมเพ่ือพิจารณาเหตุ
คัดคาน และกรรมการผูถูกคัดคานเม่ือไดชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถามแลวตองออกจากท่ีประชุม
และถาท่ีประชุมมีมติ ใหผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
กรรมการท่ีไมถูกคัดคานก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปได แตสภามหาวิทยาลัย ในการประชุมครั้งท่ี
๙/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ กลับมิไดดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด อีกท้ังในการ
ลงมติมีกรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวน ๓ คน ไดลงคะแนนเสียงไวเปนการลวงหนาโดยมิไดอยูรวม
พิจารณาและลงมติในระเบียบวาระท่ี ๕.๑๕ แมจะเปนการดําเนินการตามมติท่ีประชุม แตก็เปนการ
ดําเนินการท่ีขัดตอเจตนารมณของการประชุมคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง ซึ่งมุงหมายท่ี
จะใหมีกรรมการเขารวมประชุมจํานวนมากพอเพ่ือปรึกษาหารือหรือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและลงมติ โดย
กรรมการจะตองอยูรวมดวยท้ังในชั้นการพิจารณาและลงมติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไว และ
ภายหลังจากสภามหาวิทยาลัยมีมติถอดถอนศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ออกจากตําแหนงอธิการบดีแลว ใน
การประชุมคราวเดียวกันสภามหาวิทยาลัยกลับมีมติแตงตั้งผูชวยศาสตราจารยนภกานต สุคันธารุณ ใหเปน
รองอธิการบดีประจําวิทยาเขตจักรพงษภูวนารถ และแตงตั้งนายสืบพงษ มวงชู ใหเปนรองอธิการบดีประจํา
วิทยาเขตอุเทนถวาย ท้ังๆ ท่ีบุคคลท้ังสองเคยเปนฝายบริหารในสมัยของศาสตราจารยสิน พันธุพินิจ ซึ่งตอง
ตกอยูในฐานะผูถูกตรวจสอบเชนเดียวกัน



- ๑๔ -

การพิจารณา
ท่ีประชุมเห็นวา เนื่องจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มี ๔ วิทยาเขต

ซึ่งคณะกรรมการควรกําหนดใหมีการตรวจเยี่ยมท้ัง ๔ วิทยาเขต และควรดูขอกฎหมายท้ังระเบียบขอบังคับ
ตางๆ โดยเฉพาะในสวนขอบังคับท่ีเก่ียวกับกระบวนการสรรหาอธิการบดี เพ่ือเปนการแกปญหาท่ีขัดของ
ในปจจุบัน

และประเด็นปญหาสําคัญของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก คือ การ
ลงคะแนนเสียงของกรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน ๗ คน แตอยางไรก็ดี ในการกําหนดแนวทางของการ
ทํางานนั้น ควรพิจารณาประกอบกับแนวนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะมอบหมาย
ใหแกคณะกรรมการชุดนี้ดวย

ท้ังนี้ คณะกรรมการไดกําหนดใหมีการประชุมครั้งตอไป ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ ตุลาคม
๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมมอบหมายฝายเลขานุการดําเนินการ ดังนี้
๑. พิจารณาองคประกอบ จํานวนของกรรมการตางๆ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาแตงตั้งในการ
ประชุมครั้งถัดไป

๒. กําหนดรายละเอียดของประเด็นปญหาใหชัดเจน และกําหนดปฏิทินในการดําเนินการ
ใหชัดเจน

๓. กําหนดใหมีการประชุมครั้งตอไป ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐
นาฬิกา ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่อง อ่ืนๆ

- ไมมี -

ประธานกลาวขอบคุณกรรมการทุกทานและปดการประชุม และกําหนดนัดประชุม
ครั้งตอไป ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา

เลิกประชุมเวลา ๑๔.๓๐ น.

นางสาวภัทราวรรณ แทเท่ียง
นางสาวลักขณาวดี กลาณรงค

นางสาวดุจเดือน แกนทองเจริญ
ผูบันทึกรายงานการประชุม


